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Аннотация 

Статья посвящена проблематике развития 

субъектов малого и среднего предприниматель-

ства (МСП) в Иркутской области в период пе-

реориентации экономики РФ. В частности, рас-

крывается значение и вклад развития субъектов 

МСП в экономику Иркутской области в 2010–

2023 гг. Кроме того, выявлены проблемы в раз-

витии МСП региона и пути их решения мето-

дами государственной поддержки. 
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Abstract 

This article addresses the challenges of developing 

small and medium-sized enterprises (SMEs) of the 

Irkutsk region during the economic reorientation of 

the Russian Federation. In particular, it highlights 

the significance and contribution of the development 

of SMEs to the economy of the Irkutsk region from 

2010 to 2023. Additionally, it identifies the problems 

faced by SMEs in the region and proposes solutions 

through government support methods. 
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Введение 

Гипотеза исследования заключается в том, что развитие малого 

и среднего предпринимательства (МСП) неотделимо от оптимизации 

предпринимательской среды и построения благоприятной инфраструк-

туры. В условиях переориентации экономики страны малые и средние 

предприятия способствуют повышению качества продукции, продвиже-

нию технологических инноваций, увеличению экономических выгод 

и созданию общества, ориентированного на охрану окружающей среды. 

Помимо прочего, политика импортозамещения свидетельствует о том, 

что степень диверсификации экономики по-прежнему невысока, а по-

вышение качества развития малых и средних предприятий будет одним 

из основных аспектов экономического развития в рамках новой эконо-

мической модели. 

Переориентация заключается в реализации политики “Поворот на 

Восток”. Новая политика важна для того, чтобы наверстать упущенные 

возможности с привлечением субъектов малого и среднего предпринима-

тельства, как можно скорее создать новые логистические, торговые и фи-

нансовые механизмы и перенести внешнеэкономические связи субъектов 

российского бизнеса на Китай, Индию, страны АСЕАН и Турцию. 

Значение субъектов малого и среднего предпринимательства 

в условиях переориентации заключается в их адаптивности к факторам 

внешней и внутренней среды, поэтому наиболее быстро подстроиться 

под изменённые цепочки поставок товаров и культурные аспекты но-

вого целевого рынка — их ведущая задача при реализации политики 

“Поворот на Восток”.  

  

Основная часть 

Важно отразить основные показатели, которые характеризуют 

значимость вклада субъектов малого и среднего предпринимательства 

в экономику Иркутской области на основе следующих критериев: 

– сумма инвестиций в основной капитал (улучшение инфраструк-

туры региона, повышение его инвестиционной привлекательности); 

– оборот за отчётный период (пополнение бюджета страны нало-

гами); 

– сумма среднесписочной численности работников (вклад в созда-

ние рабочих мест); 

– имеющие признак “вновь созданные” (повышение деловой ак-

тивности); 

– имеющие договоры в рамках федерального закона от 5 апреля 

2013 г. № 44-ФЗ “О контрактной системе в сфере закупок товаров, ра-

бот, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд” 

(вклад в развитие отношений с государственным сектором и удовлетво-

рение запросов и нужд учреждений); 

– доля во внутреннем региональном продукте. 

Выбор периода 2010–2023 гг. обусловлен тем, что в данном от-

резке времени произошло множество изменений: последствия первого 
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раунда санкций в 2014 г., сложная экономическая ситуация в 2016 г., 

пандемия 2019 г. и политические изменения. 

Для написания работы применялись данные Территориального ор-

гана Федеральной службы государственной статистики по Иркутской 

области и ФНС России. Основными способами анализа данных высту-

пили подход абсолютных и относительных величин, визуализация дан-

ных, сопоставление и аналогия данных.  

На рис. 1 представлена динамика суммы инвестиций в основной 

капитал субъектов МСП в экономику Иркутской области за 2010–

2023 гг.  

 
 

Рис. 1. Динамика суммы инвестиций в основной капитал субъектов МСП  

в экономику Иркутской области за 2010–2023 гг., млн руб. [1] 

 

Важность данного показателя — увеличение инвестиций в основ-

ной капитал, в частности, в используемое оборудование, здания и соору-

жения, а также транспортные средства, прямо отражается на инфра-

структуре региона. В свою очередь, улучшение инфраструктуры нахо-

дит своё отражение на повышении инвестиционной привлекательности 

и притока внутренних, иностранных инвестиций. Немаловажное значе-

ние имеет и то, что модернизация основных средств прямо влияет на 

качество оказываемых услуг и производимой продукции субъектов 

МСП и, соответственно, на уровень жизни, рыночную конъюнктуру 

в той или иной отрасли.  

Далее отражён оборот субъектов МСП в Иркутской области за 

2010–2023 гг. (рис. 2). 

 
 

Рис. 2. Динамика оборота субъектов МСП в Иркутской области  

за 2010–2023 гг., млн руб. [1] 
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Можно обратить внимание, что в 2020 г., по сравнению с 2012 г., 

происходит наращивание оборота субъектов МСП. Причиной является 

то, что за 8-летний промежуток времени, который является сравни-

тельно длительным, увеличилось число предпринимателей. В рамках 

влияния неблагоприятных факторов внешней и внутренней среды, в 

частности нестабильности макроэкономической и геополитической со-

ставляющих, в 2023 г. происходит сокращение финансового оборота на 

28,4%. Оборот прямо отражается на объёме и сумме налогов и сборов 

данных субъектов предпринимательства, а пополнение бюджета реги-

она позволяет более эффективно выполнять поставленные планы в рам-

ках проектов бюджетов и направлять средства на региональные госу-

дарственные проекты и программы. 

Далее представлена динамика среднесписочного персонала субъ-

ектов МСП в Иркутской области за 2010–2023 гг. (рис. 3). 

 
 

Рис. 3. Динамика среднесписочной численности персонала  

субъектов МСП в Иркутской области за 2010–2023 гг., чел. [1] 
 

В 2023 г. наблюдается небольшое сокращение численности со-

трудников — на 3,6%. Однако, что касается вклада субъектов малого 

и среднего предпринимательства, их усилия по увеличению средней 

численности работников способствуют созданию новых рабочих мест, 

что, в свою очередь, помогает уменьшить уровень безработицы в реги-

оне. Особое внимание данный аспект проблемы приобретает в условиях, 

когда субъекты МСП диверсифицированы с точки зрения занимаемых 

отраслей экономики, поэтому вне зависимости от уровня и квалифика-

ции потенциальных кандидатов на работу — повышается шанс занятия 

вакантной должности.  

Отражена динамика субъектов МСП, имеющих признак “вновь со-

зданные” (рис. 4).  

Можно обратить внимание на то, что прослеживается положитель-

ная динамика субъектов МСП в Иркутской области. Исходя из важности 

данного показателя, положительный тренд на динамику субъектов 

МСП, имеющих признак “вновь созданные”, в Иркутской области спо-

собствует повышению деловой активности в регионе, поскольку увели-

чение оказывает влияние на эффективность финансово-хозяйственной 

деятельности данных субъектов и как следствие, привлекательности ре-

гиона для стейкхолдеров — рабочих рук, инвесторов, других предпри-

нимателей. 
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Рис. 4. Динамика субъектов МСП, имеющих признак “вновь созданные”  

в Иркутской области за 2010–2023 гг., ед. [2] 

 

Следующий показатель — динамика субъектов, имеющих дого-

воры в рамках федерального закона от 18 июля 2011 г. № 223-ФЗ “О за-

купках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц” 

(рис. 5). Данный критерий был выбран по той причине, что сотрудниче-

ство в рамках закупок повышает надёжность субъектов МСП как по-

ставщиков товаров, работ и услуг. 

 
 

Рис. 5. Динамика субъектов МСП, имеющих договоры в рамках  

федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ “О контрактной системе  

в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных  

и муниципальных нужд” в Иркутской области за 2010–2023 гг., ед. [2] 

 

В 2020 г. можно обратить внимание на увеличение числа субъек-

тов МСП по выбранному критерию, поскольку по сравнению с перио-

дом 10-летней давности, сегодня данное сотрудничество повышает 

имидж и надёжность контрагента в глазах общественности. В свою оче-

редь, в 2023 г. происходит увеличение числа субъектов на 28,6%. Благо-

даря сотрудничеству с государственными структурами можно обратить 

внимание на развитие отечественного бизнеса и предпосылки наращи-

вания темпов роста импортозамещения в регионах. Для предпринима-

тельских кругов формируются так называемые прозрачные и справед-

ливые “обычаи”, поэтому лучше выстраиваются отношения и деловое 

взаимодействие в целом. 
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Развитие малых и средних предприятий важно для устойчивого 

развития экономики Иркутской области, данные субъекты всегда стал-

кивались со сложными проблемами, которые препятствуют их росту. 

Текущие трудности в развитии малых и средних предприятий в регионе 

включают следующее: 

1. Сложность финансирования. Трудности с финансированием 

малых и средних предприятий являются общерегиональной проблемой. 

Государственная финансовая поддержка непропорционально поступает 

на крупные предприятия, в то время как, получаемая поддержка малыми 

и средними недостаточна [5]. На рис. 6 отражён объём государственной 

поддержки субъектов МСП в Иркутской области за 2021–2023 гг. 

 

 
 

Рис. 6. Динамика объёма государственной поддержки субъектов МСП  

в Иркутской области за 2021–2023 гг., тыс. руб. [2] 
 

Можно наблюдать ежегодное сокращение объёмов государствен-

ной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства 

в Иркутской области, что подтверждает утверждение о слабом финан-

сировании и необходимости поиска новых каналов и инвесторов.  

2. Сложность в генерации прибыли. Сложность обеспечения при-

быльности малых и средних предприятий во многом обусловлена уве-

личением стоимости ресурсов. В последние годы цены на различное сы-

рьё в Иркутской области постоянно росли, а затраты на рабочую силу 

увеличивались, что непосредственно привело к росту издержек на вво-

димые ресурсы малых и средних предприятий. Поскольку экономиче-

ское развитие Иркутской области на фоне давления антироссийских 

санкций сталкивается с воздействием циклического понижательного 

давления, развитие малых и средних предприятий сталкивается с взаи-

мосвязанным влиянием структурных и циклических факторов, а норма 

прибыли значительно сокращается [4]. 

Происходит увеличение нагрузки субъектов МСП в рамках расхо-

дов на заработную плату и на энергоносители. Расходование средств на 

энергоносители является ключевой статьёй в разрезе производственной 

и (или) операционной деятельности. 

3. Сложность внедрения инноваций. Трудности с внедрением ин-

новаций на малых и средних предприятиях связаны с высокой сложно-

стью освоения новых рынков, создания новых продуктов и внедрения 
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инновационного менеджмента. Корпоративные инновации в XXI в. всё 

больше зависят от огромных и интенсивных инвестиций в исследования 

и разработки. Производственные гиганты вкладывают в НИОКР круп-

ные суммы. Однако малые и средние предприятия ограничены в финан-

сировании и не могут конкурировать с крупными субъектами бизнеса 

в области исследований и разработок. Они всегда находятся в пассивной 

позиции последователей в конкурентной борьбе. Темпы трансформации 

и модернизации медленные, а риск быть устранёнными рынком высок 

[5]. На рис. 8 отражена динамика внутренних расходов на НИОКР. 

 

 
 

Рис. 7. Динамика роста затрат на рабочую силу и электроэнергию  

в Иркутской области за 2021–2023 гг. [2] 

 

 
 

Рис. 8. Динамика роста затрат на НИОКР в Иркутской области  

за 2021–2023 гг., млн руб. [2] 

 

Следует обратить внимание на то, что рост затрат на НИОКР не 
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ской области функционировало 46 научных исследовательских центров, 

а к 2023 г. их количество увеличилось до 47. Важно выделять средства 

не только на НИОКР, но и на развитие человеческих ресурсов с целью 

формирования конкурентных преимуществ. В ходе поиска 
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и систематизации информации не была выявлена информация по расхо-

дованию средств субъектами МСП на НИОКР. 

В результате малым и средним предприятиям трудно решить вы-

шеуказанные проблемы, используя свои собственные силы, что приво-

дит к слабой жизнеспособности и короткому циклу пребывания на 

рынке. Учитывая значительный вклад, вносимый МСП в социальную 

занятость и налогообложение, государственным структурам Иркутской 

области необходимо проводить целенаправленную политику по защите 

их развития.  

В данный момент работает программа, утверждённая постановле-

нием Правительства Иркутской области от 12 ноября 2018 г. № 828-пп 

“Экономическое развитие и инновационная экономика” на 2019–2024 гг.  

В таблице указаны действующие меры поддержки малого и сред-

него предпринимательства, и меры, которые целесообразно включить 

в политику защиты и развития МСП. 

 
Актуальные меры поддержки МСП Иркутской области  

и регионов РФ 

 
Действующие меры поддержки развития 

МСП Иркутской области 
Опыт поддержки МСП регионов РФ 

Создание системы акселерации МСП, 

включая индивидуальных предпри-

нимателей 

Создание бизнес-инкубаторов и тех-

нопарков для стартапов и инноваци-

онных компаний 

Упрощение доступа МСП к льгот-

ному финансированию, включая еже-

годное увеличение объёма льготных 

кредитов 

Предоставление налоговых льгот 

и каникул для новых и развиваю-

щихся малых и средних предприятий 

Модернизация системы поддержки 

экспортёров среди МСП 

Разработка и внедрение образова-

тельных программ и тренингов для 

повышения квалификации предпри-

нимателей 

Поддержка социальных предприни-

мателей и граждан, желающих вести 

бизнес 

Создание онлайн-платформы для об-

мена опытом и знаниями между пред-

принимателями и экспертами 

Создание благоприятных условий 

для самозанятых граждан путём внед-

рения нового режима налогообложе-

ния и предоставления мер поддержки 

Разработка программ менторства 

и наставничества для начинающих 

предпринимателей 

 

Заключение 

Таким образом, поддержка МСП Иркутской области в период пере-

ориентации экономики РФ должна быть направлена на сокращение вы-

соких финансовых затрат путём усиления бюджетирования в сфере 

льготного финансирования и предоставления кредитов и займов банками 

с государственным участием. Необходимо продолжать помогать малому 

предпринимательству в финансировании путём создания гарантийных 

фондов. В рамках решения проблемы прибыльности государственные 
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инициативы в регионе должны быть направлены на создание специаль-

ных региональных фондов и фондов развития МСП — в условиях их эф-

фективного функционирования на сегодняшний день необходимо преду-

смотреть увеличение ресурсной базы. Для повышения инновационной 

способности можно обозначить привлечение новаторов в создание пред-

принимательских структур. Необходимо ускорить темпы цифровой 

трансформации малых и средних предприятий. Правительственные 

структуры должны придавать большое значение цифровому развитию 

МСП. Необходимо сотрудничать с крупными международными техноло-

гическими компаниями для стимулирования цифровой трансформации 

малых и средних предприятий.  
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