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Аннотация 

В статье рассматриваются возможности ре-

гионального развития Дальнего Востока с пози-

ции реализации его экономических интересов, 

в том числе, в связи с сотрудничеством с при-

граничными странами, в особенности — с Ки-

таем. Приведена хронология изменений тамо-

женного регулирования, проанализированы су-

ществующие в настоящее время льготы и пре-

ференции территории свободного порта Влади-

восток. Обозначены особенности применения 

процедуры свободной таможенной зоны. 
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Abstract 
The article contains a description of the regional 

development of the Far East from the standpoint of 

realizing economic interests, including through 

cooperation with border countries, especially with 

China. The chronology of changes in customs 

regulation is given, benefits and preferences on the 

territory of the Free Port of Vladivostok are 

considered. The features of the application of the 

free customs zone procedure are indicated. 
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Введение 

Мировая торговля перманентно находится в состоянии преобразо-
ваний: концепции сменяют друг друга, подходы устаревают, идеи кон-
центрируются вслед за эффективностью их возможного применения. 
Это прослеживается в теориях международной торговли. Д. Рикардо 
(а после него — К. Маркс) обратил внимание на ведущую роль фактора 
производства — труда как на импульс к экспортно-импортным взаимо-
связям государств. Хекшер и Олин добавили к труду капитал, что сде-
лало возможным обоснование видов продукции, которые обеспечат 
страну абсолютными или относительными преимуществами. Затем, 
в начале XXI в. роль масштаба производства и транснациональных кор-
пораций стала настолько велика, что в 2008 г. П. Кругман получил Но-
белевскую премию за новую теорию торговли. И, наконец, М. Мелиц 
обратил внимание на ведущую роль фирмы, а не отрасли. В фокусе ока-
зываются дифференцированные издержки производителей, связанные 
с экспортом товара. 

Здесь и следует остановить наше внимание, так как издержки, свя-
занные с экспортом, подразумевают таможенные операции. А стремле-
ние к стимулированию экспорта — создание ареалов концентрации про-
изводственных возможностей, а именно — особых экономических зон. 

Дальний Восток, как пространство для торговли с Азией, интере-
совал Россию с XIX в., когда разрешили беспошлинную торговлю на 
берегах Охотского и Японского морей [1]. Стоит отметить, что идея ин-
теграции Дальневосточного региона в экономики соседних стран возни-
кала не единожды.  

Сейчас эволюция Дальневосточного федерального округа 
в первую очередь связана с реализацией национальной программы со-
циально-экономического развития страны до 2035 г. и переориентацией 
экономических интересов Российской Федерации в сторону стран Ази-
атско-Тихоокеанского региона (далее — страны АТР) [2]. 

Динамика развития экономики на Дальнем Востоке в последнее 
время включает в себя создание свободного порта Владивосток (да-
лее — СПВ) в 2015 г., а затем — 18 территорий опережающего развития 
(далее — ТОР), которые, в отличие от СПВ, имеют чёткую индустри-
альную специализацию — по аналогии с китайскими особыми экономи-
ческими зонами (далее — ОЭЗ). 

Создание территорий с регулированием, отличным от регулирова-
ния остальной части государства, позволяет путём предоставления 
льгот и преференций повысить к ним интерес инвесторов. При этом ме-
ханизмы регламентирования для каждой страны и зоны будут индиви-
дуальны, как и сами процессы достижения социально-экономических 
целей. 

 

Общая характеристика свободного порта Владивосток 

СПВ — часть территории Приморского края, на которой устанав-
ливаются меры государственной поддержки предпринимательской дея-
тельности [3]. Это особая зона, на которой созданы привлекательные 



А.В. Терехова, Е.Р. Орлова // Известия ДВФУ. Экономика и управление. 1. 2025. 5–14 
 

7 

условия для инвесторов, сопутствующая развитию предприятий инфра-
структура, а также предусмотрены административные и налоговые 
льготы. Основы правового регулирования изложены в федеральных за-
конах № 212, 213 и 214 об СПВ, постановлениях и распоряжениях Пра-
вительства РФ, а также в приказах Минвостокразвития РФ. Режим СПВ 
будет действовать до 2085 г. 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Источник: составлено авторами на основе [3]. 
 

Рис. 1. Муниципальные образования,  
входящие в состав территории СПВ 

 
Как уже было сказано, инвестиционные механизмы на Дальнем 

Востоке включают в себя не только СПВ, но и 18 ТОР. Также в ДФО 
функционирует специальный административный район на острове Рус-
ский, на котором предусматривается гибкий режим валютного и нало-
гового регулирования при переводе из иностранной юрисдикции в плос-
кость регулирования Российской Федерации [4]. Главное отличие СПВ 
от ТОР состоит в локализации мест проектов резидентов. Для ТОР — 
это физически ограниченные кадастровыми участками территории, для 
СПВ географические ограничения меньше, резидент может вести дея-
тельность в рамках 5 регионов. Инициатива создания пропульсивных 
отраслей1 на пространстве Дальневосточного региона породила идею 
организации международных территорий опережающего развития, обо-
значенную на Восточном экономическом форуме, состоявшемся в сен-
тябре 2024 г. во Владивостоке. Сейчас в Стратегии развития Хабаров-
ского края до 2030 г. закреплена цель его “превращения в центральный 
полюс роста Дальнего Востока” [5]. Международная ТОР, по аналогии 
с СПВ, будет предусматривать использование процедуры свободной та-
моженной зоны и расширенное количество налоговых льгот.  

 
1 Пропульсивные отрасли и полюса роста — элементы концепции Ф. Перру, 

теории регионального роста. 

Территория 
СПВ

Приморский 
край

Хабаровский 
край

Сахалинская 
область

Чукотский 
автономный 

округ

Камчатский 
край
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Дальневосточный регион с 1990-х годов ведёт деятельность по по-
вышению своей инвестиционной привлекательности [6]. К 2024 г. были 
закреплены существенные упрощения для деятельности резидентов. 
Требования к бизнес-плану теперь предусматривают 5 обязательных 
страниц вместо 50 (фактически — паспорт инвестиционного про-
екта) [7]. В 2022 г. минимальный порог капиталовложений был снижен 
в 10 раз: с 5 млн до 500 тыс. руб. Кроме того, в 2022 г. для достижения 
баланса санкционных ограничений было отменено требование к мини-
мальному количеству рабочих мест и общему объёму инвестиций.  

 
Таможенная процедура свободной таможенной зоны  

в рамках свободного порта Владивосток 

За последние семь лет количество особых экономических зон 
в Российской Федерации выросло в два раза [8]. Качественное влияние 
ОЭЗ на российскую экономику не столь очевидно и требует учёта дина-
мики ключевой ставки ЦБ РФ и темпов инфляции [9] (рис. 2, 3). 

 

 
Источник: составлено авторами на основе [10]. 

 
Рис. 2. Динамика ключевой ставки ЦБ и темпов инфляции,  

2017–2024 гг., % 

 
Источник: составлено авторами на основе [1]. 

 

Рис. 3. Динамика создания ОЭЗ, 2017–2024 гг., шт., % 
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Так, следует отметить, что рост количества особых экономических 
зон сопровождался ситуативным ростом ключевой ставки ЦБ и инфля-
ции одновременно. Можно предположить, что инструмент экономиче-
ского роста (создание ОЭЗ) был использован в условиях валютной тур-
булентности и недостатка свободных ресурсов в экономике для укоре-
нения производственных мощностей на отведённых географических 
площадях (ОЭЗ). Следовательно, трактовать увеличение количества 
ОЭЗ как положительный экономический критерий не представляется 
возможным. 

СПВ по характеру предоставляемых ему преференций в большой 
степени можно отнести к ОЭЗ [1]. Поэтому особенности, присущие ОЭЗ 
на территории Российской Федерации, во многом характерны и для СПВ. 

По данным аналитиков Минэкономразвития, преференции на тер-
ритории СПВ позволяют резидентам экономить до 30% [11] от первона-
чальных взносов в проект и предусматривают следующее (табл. 1). 

Для сравнения приводим преференции по налогообложению в сво-
бодных экономических зонах (далее – СЭЗ) КНР (табл. 2).  

Заметную разницу в величине подоходного налога можно объяс-
нить 30-летним преимуществом в преференциальной экономической 
деятельности в КНР, различием в степени востребованности китайских 
и российских преференциальных зон. На фоне укрепления своих эконо-
мических позиций Китай обладает возможностью повышения ставки 
подоходного налога. Важно отметить, что разница между налогом для 
предприятий, расположенных в СЭЗ и других регионах КНР, не очень 
велика. 

В целом, опыт КНР в создании и использовании потенциала ОЭЗ 
внушителен настолько, что приближается к эталону внедрения инстру-
мента ОЭЗ в экономическую повестку. И ключевым для такого мас-
штаба успеха стало следующее: комплексное развитие всей КНР, свое-
временное выполнение стратегий и финансирование с помощью офф-
шорной зоны (Гонконг) [6]. 

Экстраполировать полностью успех в применении одной страной 
инструментов развития на другую не представляется возможным: изна-
чальные факторные условия заданных стран различны, как и время, уже 
использованное страной-эталоном и упущенное для равняющейся 
страны. Для Российской Федерации использование известного пути 
приведёт просто не к меньшему отставанию. Но для того, чтобы срав-
няться или обогнать, требуется создание уникального пути.  

Отдельного внимания заслуживает сотрудничество России с Ки-
тайской Народной Республикой (далее — КНР) на пространстве СПВ. 
Так, в региональной программе развития Хабаровского края до 2020 г. 
[10] основные риски и угрозы были связаны с укреплением экономиче-
ских позиций Китая. В документе, пришедшем ему на смену (Стратегии 
социально-экономического развития [5]), напротив, зафиксирована воз-
можность выхода КНР в Европу в обход Российской Федерации. В ней 
отмечаются опасения, связанные с недостатком пропускной способно-
сти портов при отгрузке товаров на железнодорожные магистрали.
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Таблица 2 
Налоговые льготы и специализация СЭЗ Китая [11] 

 
Налоговая льгота Специализация СЭЗ 

Подоходный налог — 
15%, для компаний 
с иностранным капита-
лом — 24% (вне СЭЗ 
единая ставка на до-
ходы предприятий — 
25%, в сфере высоких 
технологий — 15%, 
а для малорентабель-
ных — 20%) 

Шэньчжень — высокотехнологичное производство, 
электроника, биотехнологии 
Чжухай — сельское хозяйство, рыбное производ-
ство, экспортная промышленность 
Хайнин — медицинское оборудование, технологии 
автономного вождения 
Шаньтоу — текстиль, обувь, одежда, нефтехимия 
Сямынь — пищевая и химическая промышлен-
ность, электроника 
Кашгар — одежда и текстиль 

 
Таможенные услуги на пространстве СПВ напрямую связаны 

с процедурой свободной таможенной зоны. Здесь требуется отметить, 
что в 2022 г. только 11 из 3 тыс. резидентов СПВ имели возможность 
помещать свои товары под процедуру свободной таможенной зоны [12]. 

Главная причина заключается в конфликте существующих законо-
дательных норм (рис. 4). 

 

 
Источник: составлено авторами. 

 
Рис. 4. Хронология нормативного регулирования ОЭЗ  

в Дальневосточном федеральном округе 
 
Например, в № 212-ФЗ только в 2023 г. (№ 84-ФЗ от 18.03.2023) 

были устранены отсылки к Соглашению по вопросам ОЭЗ на террито-
рии Таможенного союза (ныне ЕАЭС). Это означает, что законодатель-
ство в течение пяти лет содержало положения, утратившие юридиче-
скую силу ввиду преобразования таможенного союза в экономический 
союз.  

Наиболее существенный аспект применения процедуры свобод-
ной таможенной зоны на территории СПВ касается требований к обору-
дованию зоны таможенного контроля для резидентов. Все финансовые 
расходы по созданию зоны таможенного контроля ложатся на рези-
дента. Ранее, когда в ДФО функционировали ОЭЗ (2005 г.), было 
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создано ОАО “Особые экономические зоны” со 100%-м государствен-
ным капиталом. В его функции, в частности, входило создание объектов 
инфраструктуры за счёт средств федерального бюджета. В 2023 г. пред-
приятие было ликвидировано. И теперь затраты на создание зоны тамо-
женного контроля, обязательной для помещения товаров под процедуру 
свободной таможенной зоны, целиком ложатся на плечи резиден-
тов СПВ. 

Таким образом, до 2023 г. обустройство зоны таможенного кон-
троля на территории резидента СПВ было затруднено. Право примене-
ния процедуры таможенной зоны было предоставлено ранее резидентам 
ОЭЗ, а сейчас финансовые затраты принадлежат резидентам СПВ в пол-
ной мере. Помощь в финансировании обустройства зоны таможенного 
контроля отсутствует, что, на наш взгляд, неправильно. 

Проблему отсутствия зон таможенного контроля можно решить 
с помощью дистанционных технологий. Это снимет проблему недоста-
точного и неравномерного инфраструктурного обеспечения на мас-
штабной территории СПВ.  

Необходимо также упомянуть использование автоматизированной 
системы учёта товаров. Её создание возложено на Министерство РФ по 
развитию Дальнего Востока и Арктики, и повсеместное внедрение дан-
ной системы существенно повысит интерес к применению процедуры 
свободной таможенной зоны на территории СПВ. 

В заключение требуется вновь озвучить изначальный тезис — 
ДФО был и остаётся привлекательным и перспективным регионом для 
развития. Это подтверждается возрождением ранее существовавшего 
завода в г. Арсеньев [13], ориентацией правительства на развитие ту-
ризма на Дальнем Востоке. С учётом всего сказанного, не вызывает со-
мнений, что Дальний Восток — верная точка для приложения полити-
чески волевых усилий. 

 

Выводы 

1. Российская Федерация проявляет устойчивый интерес к разви-
тию территорий Дальнего Востока, на законодательном уровне закреп-
лены льготы и преференции. На территории ДФО созданы территории 
опережающего экономического развития и свободный порт Владиво-
сток, имеющий, по сути, статус особой экономической зоны. 

2. Экономические интересы Российской Федерации в отношении 
приграничных стран Азиатско-Тихоокеанского региона, в первую оче-
редь Китая, претерпели существенные изменения в сторону сотрудни-
чества. 

3. Практика показывает, что наиболее весомые проекты по привле-
чению иностранных инвестиций касаются СРП при разработке шельфо-
вых месторождений нефти и газа. 

4. Применение процедуры свободной таможенной зоны в СВП 
в значительной степени осложняется её недостаточной законодательной 
проработкой. Кроме того, требуется программно-информационная под-
держка от Министерства РФ по развитию Дальнего Востока и Арктики, 
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координирующего вопрос создания и популяризации системы учёта то-
варов, помещённых под процедуру свободной таможенной зоны.  

5. В целом, создание и, что крайне важно, функционирование 
ОЭЗ — само по себе действенный инструмент, особенно для государств 
с огромными территориями (Российская Федерация). Налицо концен-
трация экономического потенциала вокруг сырьевого и государствен-
ного секторов, а также сопутствующих им отраслей банковского дела 
и торговли. Поэтому поэтапное, точечное смещение трудовой активно-
сти в область производства, снижение предпринимательских рисков 
и издержек на территориях ОЭЗ — благодатная почва для экономиче-
ских преобразований.  

Сформулированная цель сдерживается рядом причин: частыми 
сменами приоритетов развития — непоследовательные действия прави-
тельства, отсутствие должного внимания к несуществующей (недоста-
точной) инфраструктуре, передача подведомственности в курировании 
ОЭЗ различным государственным ведомствам, а также отсутствие си-
стематизированной аналитики в отношении ресурсов, плана действий, 
прозрачного целевого финансирования и ожидаемых результатов.  
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