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Аннотация 

Государственно-частное партнёрство в сфере 

образования имеет свои особенности и связано 

это, в первую очередь, с созданием новой инфра-

структуры, которая для многих инвесторов не 

является привлекательной. К проектам отно-

сится строительство школ, детских садов, 

а также внедрение инноваций в сфере образова-

ния [12]. Партнёрство бизнеса и государства 

в строительстве, восстановлении и развитии 

таких объектов может заметно ускорить об-

новление инфраструктуры образования. Более 

того, такое партнёрство может стать одним 

из ключевых элементов региональной политики 

при учёте особенностей образовательной 

сферы. 

 
Features of Public-Private Partnership 

in the Field of Education 
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Abstract 

Public-private partnership in the field of education 

has its own characteristics and this is primarily due 

to the creation of a new infrastructure, which is not 

attractive for many investors. The projects include 

the construction of schools, kindergartens, as well 

as the introduction of innovations in the field of 

education [12]. Partnership between business and 

the state in the construction, restoration and 

development  of  such  facilities  can  significantly 
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accelerate the renewal of the educational infrastructure. Moreover, such 

a partnership can become one of the key elements of regional policy, taking into 

account the peculiarities of the educational sphere. 
 

Введение 

Государственно-частное партнёрство (ГЧП) в сфере образования 
представляет собой институционально-организационный союз между 
государственным и частным секторами. Основано на долгосрочном вза-
имодействии государства и бизнеса, при котором частная сторона будет 
участвовать не только в проектировании, финансировании, строитель-
стве или реконструкции объекта инфраструктуры, но и в его последую-
щей эксплуатации (предоставление услуг на созданном объекте) и (или) 
техническом обслуживании [10]. Речь идёт о взаимоотношениях Рос-
сийской Федерации, субъекта РФ, муниципального образования и част-
ных лиц (бизнеса). Эти отношения строятся на соглашениях о ГЧП (или 
муниципально-частном партнёрстве (МЧП)) или концессионном согла-
шении (КС), которые заключаются между ними, и по своей правовой 
природе являются гражданско-правовыми договорами. 

Обе формы соглашений (СГЧП (СМЧП) или КС) представляют со-
бой самостоятельные институты, которые регулируются отдельными 
федеральными законами1. В то же время КС, по сути, представляет со-
бой одну из форм ГЧП. 

Такие соглашения заключаются всегда на основании решения о ре-
ализации определенного проекта уполномоченного публичного органа. 
В сфере образования — это федеральные органы государственной вла-
сти в сфере образования, органы государственной власти субъектов Рос-
сийской Федерации в сфере образования и органы местного самоуправ-
ления муниципальных районов, муниципальных округов и городских 
округов в сфере образования. 

Автор исследует вопрос низкой активности заключения соглаше-
ний КС и ГЧП (МЧП) в сфере образования. Цель исследования — рас-
смотрение особенностей заключения соглашений КС и ГЧП (МЧП) 
в анализируемой сфере и выработка предложений по привлечению част-
ных инвесторов в сферу образования. 

Сначала рассмотрим сходства и различия соглашений КС и ГЧП 
(см. таблицу).  

Согласно российской исторической практике и мировому опыту 
наиболее универсальной и эффективной формой ГЧП для реализации 
крупных национальных проектов являются концессии [8].  

С 2005 г., когда в России был принят ФЗ “О концессионных согла-
шениях” [1] и по настоящее время, в России более 90% проектов, осу-
ществляемых в формате ГЧП, имеют форму концессий. В сфере 

 
1 Федеральные законы от 21.07.2005 № 115-ФЗ (ред. от 04.08.2023) “О концес-

сионных соглашениях”, от 13.07.2015 № 224-ФЗ (ред. от 06.04.2024) “О государ-
ственно-частном партнёрстве, муниципально-частном партнёрстве в Российской Фе-
дерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Феде-
рации”. 
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образования количество КС также намного больше, чем других видов 
государственно-частного партнёрства, и связано это с проработанно-
стью вопроса о заключении КС, так как законодательно эта форма со-
глашений стала возможна на 10 лет раньше. 

 
Сходства и различия соглашений КС и ГЧП (МЧП) 

в сфере образования 

 
Признаки сходства  

или различия 
Концессионные  

соглашения (КС) 
Государственно-частное 
партнёрство (ГЧП/МЧП) 

Публичная сторона согла-
шения 

Российская Федерация, субъект Российской Федера-
ции, муниципальное образование 

Частная сторона соглаше-
ния 

Индивидуальный пред-
приниматель, российское 
или иностранное юридиче-
ское лицо либо действую-
щее без образования юри-
дического лица по дого-
вору простого товарище-
ства (договору совместной 
деятельности) два и более 
юридических лица 

Российское юридическое 
лицо 

Объект 

Здания (помещения) образовательных организаций или 
здания (помещения) образовательных организаций 
и необходимое материально-техническое оснащение, 
предназначенное для осуществления образовательной 
деятельности 

– 

Благоустройство террито-
рий образовательных орга-
низаций, в том числе для 
их освещения 

Механизм реализации 

Предусмотрено обязатель-
ство возникновения права 
собственности на объект 
соглашения у публичного 
партнёра (концедента) 

Предусмотрена возмож-
ность возникновения част-
ной собственности на пуб-
личную инфраструктуру 
(при условии обременения 
объекта соглашения на 
время действия соглаше-
ния о ГЧП и в случае, если 
совокупные затраты част-
ного партнёра на создание 
объекта будут выше, чем 
затраты публичного парт-
нёра) 

Способ заключения согла-
шения 

Проведение конкурса на 
право заключения согла-
шения. В федеральных за-
конах отдельно обозна-
чены случаи, когда заклю-
чение соглашения воз-
можно без конкурса 

Проведение конкурса на 
право заключения согла-
шения. В федеральных за-
конах отдельно обозна-
чены случаи, когда заклю-
чение соглашения воз-
можно без конкурса 
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Признаки сходства  
или различия 

Концессионные  
соглашения (КС) 

Государственно-частное 
партнёрство (ГЧП/МЧП) 

Право собственности на 
объект соглашения 

Право собственности на 
объект всегда сохраняется 
за концедентом* 

Право собственности на объ-
ект по общему правилу воз-
никает у частного партнёра 

Минимальный срок дей-
ствия Не предусмотрен 3 года 

Обязательная эксплуата-
ция объекта соглашения 

Есть. Эксплуатация всегда 
возлагается на концессио-
нера 

Отсутствует. Эксплуата-
ция может быть возложена 
на публичного партнёра 

Оценка эффективности 
проекта и определения его 
сравнительного преиму-
щества 

Не предусмотрена Есть  

* Концедент — Российская Федерация, от имени которой выступает Правительство Рос-
сийской Федерации, или уполномоченный им федеральный орган исполнительной власти, или 
орган публичной власти федеральной территории, либо субъект. 

 
На практике в сфере образования большая часть объектов КС — 

это проекты реконструкции, а не строительства зданий. Причиной та-
кого положения дел стало требование по эксплуатации объекта КС, про-
писанное в концессионном законодательстве. А так как для осуществле-
ния деятельности (эксплуатации) в сфере образования требуются педа-
гогические работники, то это и является как особенностью, так и одно-
временно препятствием для реализации проекта строительства.  

В то же время с 2018 г. в рамках национального проекта “Образо-
вание” (далее — НПО) формируется портфель проектов для частных ин-
вестиций. Для развития ГЧП совместно с Государственной корпорацией 
развития “ВЭБ.РФ” (ВЭБ.РФ) предусмотрены мероприятия в федераль-
ных проектах “Современная школа”, “Успех каждого ребёнка”, “Под-
держка семей, имеющих детей”, “Цифровая образовательная среда”, 
“Молодые профессионалы” НПО. В НПО предусмотрены требования 
к КС в отношении создания (реконструкции) объекта концессионного 
соглашения и осуществления концессионером деятельности с использо-
ванием (эксплуатацией) объекта КС по региональному проекту, цель ко-
торого — формирование в субъекте РФ дополнительных мест в обще-
образовательных организациях в связи с ростом числа обучающихся, 
вызванным демографическим фактором. 

Наиболее востребованной, со стороны инвестиционного общества 
и регионов РФ, мерой поддержки проектов является софинансирование 
расходных обязательств субъектов РФ, возникающих при реализации 
проектов, в том числе выплаты капитальных грантов или платы конце-
дента. Кроме этого, для частной стороны преимуществом является: 

– гарантия защиты прав и законных интересов инвестора, в том 
числе гарантия возврата вложенных им инвестиций; 

– возможность долгосрочного и устойчивого сотрудничества; 
– создание инновационных возможностей для извлечения при-

были; 
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– закрепление в сферах деятельности, традиционно занимаемых 
государством; 

– распределение рисков проекта и ответственности между сторо-
нами [13]. 

Например, в рамках ГЧП в образовании сформировалась проце-
дура выкупа зданий (пристроев к зданиям), построенных за счёт средств 
частных инвесторов, для создания новых мест в общеобразовательных 
организациях. Реализуется внебюджетное софинансирование со сто-
роны индустриальных партнёров при создании центров цифрового 
творчества “IT-куб”, детских технопарков “Кванториум”, открытии 
профильных направлений в технопарках (например, технопарк “Кван-
ториум-Сибур” в г. Благовещенск, профильное направление “Космок-
вантум” Государственной корпорации “Роскосмос”). 

В 2021 г. Правительством РФ внесены изменения в государствен-
ную программу РФ “Развитие образования”, которые предусматривают 
выделение субсидий из федерального бюджета в виде имущественного 
взноса РФ в ВЭБ.РФ на реализацию проектов, предусматривающих со-
здание в субъектах РФ дополнительных мест в общеобразовательных 
организациях, реализуемых на основе концессионных соглашений1. 

В сфере общего образования соглашения ГЧП (также в форме КС) 
сложилась практика создания (строительство и реконструкция) объек-
тов в образовательной инфраструктуре. Среди регионов, где в послед-
ние несколько лет осуществляется строительство школ на основе кон-
цессионных соглашений, выделяют Калужскую область, Приморский 
и Забайкальский края.  

В качестве примера приведём данные о реализации концессион-
ных соглашений. 

Строительство двух общеобразовательных школ: на 806 мест на 
Комфортной улице в Калуге и на 1000 мест на улице Маяковского в Лю-
диново (в рамках госпрограммы “Развитие образования”). Подготовка 
проектов велась с использованием платформы “Росинфра”. Обе школы 
планируется ввести в эксплуатацию в декабре 2024 г., срок концессион-
ных соглашений — 15 лет. В рамках соглашений компаниями группы 
ПроШкола — дочерней структуры ВЭБ.РФ — обеспечивается финанси-
рование проектирования, строительства и оснащения школ самыми со-
временными средствами обучения и воспитания, в том числе мебелью 
и современными электронными досками, оборудованием специальных 
предметных классов. 

Ранее ПроШкола уже построила в Калужской области две 
школы — в Обнинске на 1144 места и в Калуге на Байконурской улице 
на 1125 мест [12]. В Белгородской области школы построены при под-
держке ПроШколы в рамках НПО.  

 
1 Приложение 27 государственной программы Российской Федерации “Разви-

тие образования”, утверждённое постановлением Правительства РФ от 26.12.2017 
№ 1642. 
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В сфере среднего профессионального образования проекты, реа-
лизуемые в форме ГЧП (как в форме концессий, так и в других формах), 
заключаются для: 

– финансирования, развития и укрепления материально-техниче-
ской базы; 

– осуществления возможности изменения потребностей в специа-
листах со стороны работодателей; 

– участия государственно-частных партнёров в организации прак-
тики студентов и их трудоустройства и т.д. 

Разработана и реализуется модель создания центров опережающей 
профессиональной подготовки, оснащённых современной материально-
технической базой, на основе механизмов ГЧП (через КС). При сетевой 
форме реализации образовательных программ привлекаются частные 
партнёры, которые выстраивают траектории управления развитием про-
фессиональных образовательных организаций с участием общественно-
деловых объединений и работодателей. 

Реализуется федеральный проект “Профессионалитет”, который 
нацелен на создание образовательно-производственных центров, кла-
стеров. Каждый такой центр осуществляет на региональном уровне ин-
теграцию колледжей и организаций реального сектора экономики. 
К проекту присоединились около тысячи предприятий и компаний-ра-
ботодателей, в нем участвуют более 900 колледжей, обучение проходят 
более 340 тыс. студентов. Планируется, что к 2026 г. в проекте примут 
участие уже до полутора тысяч колледжей во всех регионах России 
и аналогичное число предприятий. 

Дополнительно в сфере образования рассматривается новый меха-
низм ГЧП в форме государственного (муниципального) социального за-
каза путём реализации проектов социального воздействия при под-
держке Минфина России и ВЭБ.РФ [5]. Например, к таким проектам от-
носится реализация дополнительного образования детей путём предо-
ставления сертификатов от лица государства, которыми можно оплачи-
вать обучение. Такие же механизмы действуют в сфере детского отдыха. 
С помощью социального сертификата можно оплатить полностью или 
частично стоимость путёвки в региональных, муниципальных, частных 
детских организациях отдыха. 

Рассмотрим основные возможности и перспективы ГЧП в образо-
вании: 

1. Совместное финансирование: проект финансируется за счёт 
средств государственного бюджета и инвестиций частного сектора. Это 
позволяет привлечь дополнительные ресурсы для реализации проекта. 

2. Совместное управление: если законодательно предусмотреть, 
что управление проектом в сфере образования будет осуществляться 
государством в части реализации программ обучения и представите-
лями частного сектора в части эксплуатации зданий и сооружений. То 
это позволит обеспечить более эффективное управление проектом. 
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3. Гибкость и адаптивность: в профессиональном образовании 
ГЧП может позволить быстрое реагирование на изменения в образова-
тельной сфере и адаптацию проекта под новые условия. 

4. Инновации и развитие: сотрудничество с частным сектором поз-
волит внедрять новые технологии, методики и подходы в образователь-
ный процесс, что будет способствовать развитию образования. 

Развитие ГЧП в сфере образования будет иметь ряд преимуществ, 
таких, как более эффективное использование ресурсов, снижение 
нагрузки на бюджет, внедрение инноваций в образование.  

Поводя итоги, хочется отметить, что сегодня, несмотря на все пре-
имущества, образование не является самой популярной отраслью, где 
применяется механизм ГЧП. Это связано с особенностью этой сферы, 
а именно с её эксплуатацией, которая пока законодательно не урегулиро-
вано, что не способствует массовому привлечению частных инвесторов. 

Поэтому представляется необходимым: 
1. Предусмотреть в законе о концессиях, особенности для сферы 

образования, а именно возможность деления вида эксплуатации объекта 
концессионного соглашения (технического и целевого) с возможностью 
оказывать целевую услугу непосредственно школам (концедентом), 
а техническое обслуживание объекта концессионного соглашения — 
концессионером. В результате, при передаче ведения образовательной 
деятельности школе, концессионный механизм станет более привлека-
тельным для инвесторов и, в целом, позволит государству массово ис-
пользовать внебюджетное финансирование для строительства государ-
ственных школ. 

2. Сократить участие государства в экономическом обороте при 
условии, что те же задачи могут быть эффективнее выполнены бизнесом. 

3. Распространить механизм социального заказа на общее и про-
фессиональное образование. 

Тщательно планировать, координировать и управлять проектами 
ГЧП в образовательной сфере для их успешной реализации. 
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