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Аннотация 

В статье на основе регулятивных, норматив-

ных и культурно-когнитивных столпов теории 

Б.Р. Скотта рассмотрено формирование ин-

ституциональной среды углеродных рынков 

(добровольных и регулируемых) в глобальной 

экономике и в России. Исследованы выявленные 

противоречия в ходе становления институтов 

рынка углерода в России в рамках развития Па-

рижского соглашения. Обобщено и структури-

ровано российское климатическое законода-

тельство для осмысления практики функциони-

рования различных институциональных струк-

тур: углеродных проектов, карбоновых полиго-

нов, бирж по торгам квотами на выброс парни-

ковых газов (ПГ), низкоуглеродным товарам, си-

стемой учёта, отчётности и других как “за-

дела” для старта добровольного углеродного 

рынка в стране по мере окончания экспери-

мента в Сахалинской области. Представленные 

основания в виде результатов эксперименталь-

ного исследования подтверждают возмож-

ность создания климатического проекта. 
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Abstract 

The article based on the regulatory, normative, and cultural-cognitive pillars of 

B.R. Scott's theory, examines the formation of the institutional environment of 

carbon markets (voluntary and regulated) in the global economy and Russia. 

The identified contradictions during the formation of carbon market institutions in 

Russia within the framework of the development of the Paris Agreement are 

explored. Russian climate legislation has been summarized and structured to 

understand the practice of functioning of various institutional structures: carbon 

projects, carbon polygons, exchanges for trading greenhouse gas (GHG) emission 

quotas, low-carbon goods, accounting and reporting systems and others as 

a “background” for the start of a voluntary carbon market in the country as the 

experiment in the Sakhalin region ends. The presented grounds in the form of the 

results of an experimental study confirm the possibility of creating a climate project. 
 

Введение 

Климатическую повестку можно назвать одной из основных 
и “громких” в проблематике устойчивого развития: угрозы в следствие 
подъёма температуры атмосферы Земли на 1,23 градуса Цельсия, изме-
нения, например, в системе циркуляции между атмосферой и океаном 
и других системах опасны необратимыми преобразованиями земных 
и водных экосистем1,2,3. Эксперты проекта “Горизонт 2040” обозначили 
видение следующих ключевых вызовов и трендов, связанных с измене-
нием климата и касающихся России, “…которые с разной степенью ве-
роятности могут произойти в ключевых сферах социально-экономиче-
ской жизни как российского, так и мирового сообщества”, а также клю-
чевые возможности и угрозы развитию на горизонте 2040 г. как с “плю-
сом”, так и с “минусом” для России4: 

– усиление паводков и лесных пожаров; 
– рост численности насекомых, разносящих инфекции; 
– ускоренное старение зданий и автодорог; 
– наплыв климатических беженцев; 
– рост ценности природных и экологических активов страны; 

 
1 Точка невозврата. 2022. — URL: https://climate-change.moscow/article/chto-novogo-v-

shestom-ocenochnom-doklade-mgeik (дата обращения 09.11.2022). 
2 Выбросы ПГ привели к смертоносным изменениям климата. 2023. — URL: 

https://www.rbc.ru/society/11/07/2023/64ac70819a7947f9c2b15187 (дата обращения 12.06.2023). 
3 Никифорова А. Мы нарушили 6 из 9 планетарных границ: что это такое и чем грозит 

человечеству. 2023. — URL: https://hightech.fm/2023/09/21/planetary-boundaries-exceeded (дата 
28.09.2023). 

4 Данилов-Данильян В.И., Катцов В.М., Порфирьев Б.Н. и др. Климат и экология // Го-
ризонт 2040. 2023. — URL: https://files-ice.asi.ru/iblock/669/669f247ad93a5dc854e24b602275608c/ 
ASI_Horizont2040_Book.pdf (дата обращения 29.11.2023). 

https://climate-change.moscow/article/chto-novogo-v-shestom-ocenochnom-doklade-mgeik
https://climate-change.moscow/article/chto-novogo-v-shestom-ocenochnom-doklade-mgeik
https://www.rbc.ru/society/11/07/2023/64ac70819a7947f9c2b15187
https://hightech.fm/2023/09/21/planetary-boundaries-exceeded
https://files-ice.asi.ru/iblock/669/669f247ad93a5dc854e24b602275608c/ASI_Horizont2040_Book.pdf
https://files-ice.asi.ru/iblock/669/669f247ad93a5dc854e24b602275608c/ASI_Horizont2040_Book.pdf
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– улучшение перспектив развития производств ресурсной эконо-
мики и их продукции; 

– перспективы для производства экологически чистых продуктов 
и экотуризма. 

В целях создания необходимых условий для сокращения выбросов 
парниковых газов (ПГ) одним из механизмов их снижения в более чем 
40 странах были созданы обязательные (регулируемые) рынки углерода 
и рынки добровольных обязательств, не требующих официального вме-
шательства. Наиболее крупными региональными и национальными уг-
леродными рынками стали: Европейская система торговли выбросами 
(EU ETS, объединяет рынки всех стран Западной Европы)1; система 
рынков США и Канады, национальные рынки Японии, Южной Кореи, 
Китая, Австралии, Индонезии и других стран. С 2011 г. Комиссией по 
национальному развитию и реформам (National Development and Reform 
Commission (NDRC)) запущены пилотные проекты, охватывающие 
около трёх тысяч эмитентов выбросов2. 

Осознавая климатические риски, международные и национальные 
институты разных уровней ведут поиск эффективных способов сниже-
ния эмиссии ПГ, создают механизмы контроля над их объёмами в целях 
достижения устойчивости развития экономики, социума и экосистем. 
В России, наряду с проблемой разработки механизмов снижения и ком-
пенсации выбросов, остаются актуальными создание новых институци-
ональных структур — возможностей и правил, следование которым 
приведёт к росту числа климатических проектов с эффектами сокраще-
ния выбросов ПГ и (или) адаптации к изменению климата.  

Одна из задач, стоящих перед коллективом проекта “Устойчивое 
развитие региона: эффективные экономические механизмы организа-
ции рынков и предпринимательские компетенции населения в условиях 
неопределённости (баланс безопасности и риска)”, — это разработка 
модели добровольного рынка углерода России с учётом Парижского со-
глашения и особенностей институционального контекста России. Моти-
вами взяться за данную задачу послужили результаты и инсайты, воз-
никшие в ходе работы в исследовательских проектах Дальневосточной 
лаборатории системного контроля за глобальными изменениями кли-
мата ДВФУ (научный руководитель — О.В. Нестерова, канд. биол. 
наук). Например, в проекте “Перспективы использования биоугля как 
низкоуглеродной технологии” (поддержан РФФИ, № 19-29-05166) на 
2020–2022 гг. [1, 2], помимо анализа низкоуглеродных технологий 
и продуктов на основе концепции Life Cycle Assessment (оценка на всех 
этапах жизненного цикла продукта), над созданием которых данная ла-
боратория работает на основе результатов полевых и лабораторных 

 
1 7 аргументов в пользу торговли выбросами // Кратко о СТВ. 2015. № 2. Октябрь. — 

URL: https://studylib.ru/doc/2106963/7-argumentov-v-pol._zu-torgovli-vybrosami (дата обращения 
08.10.2021). 

2 Emissions Trading Worldwide International Carbon Action Partnership (ICAP). 2023. — 
URL: https://icapcarbonaction.com/en/publications/emissions-trading-worldwide-icap-status-report-
2018 (дата обращения 08. 11. 2018). 

https://studylib.ru/doc/2106963/7-argumentov-v-pol._zu-torgovli-vybrosami
https://icapcarbonaction.com/en/publications/emissions-trading-worldwide-icap-status-report-2018
https://icapcarbonaction.com/en/publications/emissions-trading-worldwide-icap-status-report-2018
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экспериментов, проводилась оценка издержек применения низкоугле-
родной технологии, рыночного потенциала биоугля из древесных отхо-
дов лесопромышленного комплекса, а также других видов отходов, что 
в целом заложило основания для климатического проекта. Ранее с 2016 
по 2018 г. в рамках Программы повышения конкурентоспособности 5–
100 в ДВФУ при участии преподавателей-экономистов велась работа по 
созданию международной междисциплинарной лаборатории Far Eastern 
Climate Smart Lab под руководством ведущего учёного Р. Валентини 
и формированию её коллектива, благодаря которой состоялось основ-
ное погружение в климатическую повестку1 [3]. 

Чтобы приблизиться к пониманию какой могла бы быть модель 
добровольного рынка углерода в России необходимо разобраться в сле-
дующих вопросах: 

1. Как добровольные углеродные рынки развиваются в мире?       
(1-й этап проекта, 2023). 

2. Какая экономическая теория объясняет формирование рынка уг-
лерода? (1-й этап проекта, 2023). 

3. Каков институциональный контекст России в области регулиро-
вания выбросов, их компенсации, как меняется институциональная 
среда и какие новые инициативы не просто проявляются, а имеют ре-
зультаты, пусть и промежуточные? (1-2 этапы проекта, 2023–2024). 

4. Каково отношение России к Парижскому соглашению и его раз-
витию? (1-й этап проекта, 2023). 

5. Кто в России декларирует компенсацию выбросов и их сниже-
ние? (1-й этап проекта, 2023). 

6. Какие онлайн-калькуляторы расчёта углеродного следа декла-
рируют возможность его компенсации домохозяйствам, а также биз-
несу? (1-й этап проекта, 2023). 

Исследование данных вопросов позволит решить основные задачи 
(3-й этап проекта, 2025 г.): 

– формирование теоретической модели добровольного рынка уг-
лерода в России с учётом интересов и возможных механизмов стимули-
рования различных акторов (потребителей, производителей товаров 
и услуг, регуляторов и др.), учитывающей их поведенческие особенно-
сти и возможности имплементации предложенных в Парижском согла-
шении инструментов; 

– проведение мета-анализа в области влияния факторов различной 
природы на выбросы парниковых газов, их депонирование в различных 
системах; разработка на основе полученных результатов прототипа он-
лайн-калькулятора углеродного следа и прототипа платформы для раз-
мещения климатических проектов для компенсации выбросов парнико-
вых газов. 

 
1 Выдающийся эколог Риккардо Валентини открыл магистратуру по “зелёной эконо-

мике” в ДВФУ. 2017. — URL: https://www.dvfu.ru/news/admission/eminent_ecologist_riccardo_ 
valentini_opened_the_magistracy_on_the_green_economy_the_university/?ysclid=lrlt7ufpm6782334
74 (дата обращения 08.05.2023). 

https://www.dvfu.ru/news/admission/eminent_ecologist_riccardo_valentini_opened_the_magistracy_on_the_green_economy_the_university/?ysclid=lrlt7ufpm678233474
https://www.dvfu.ru/news/admission/eminent_ecologist_riccardo_valentini_opened_the_magistracy_on_the_green_economy_the_university/?ysclid=lrlt7ufpm678233474
https://www.dvfu.ru/news/admission/eminent_ecologist_riccardo_valentini_opened_the_magistracy_on_the_green_economy_the_university/?ysclid=lrlt7ufpm678233474
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В целом “переход” от результатов фундаментальных исследова-
ний глобальных изменений климата к прикладным задачам в формате 
климатических проектов обозначен министром науки и высшего обра-
зования В.Н. Фальковым (2023) в рамках пилотного проекта “Карбоно-
вые полигоны” как необходимость “привлечения в программы инду-
стриальных партнёров и их софинансирования”1. Отметим, что обеспе-
чивают сокращение (предотвращение) выбросов ПГ и (или) увеличение 
их поглощения разработчики климатических проектов (КЛП) и покупа-
тели углеродных единиц. Особенности климатического проекта влияют 
на себестоимость 1 тСО2-экв.  

По тематике рынков углерода в различных системах, журналах, 
порталах имеется огромный объём информации. Опыт исследования уг-
леродных рынков в мире позволил выстроить оптимальную стратегию 
поиска информации по следующим ключевым словам и выражениям 
в научных, нормативных, деловых источниках: рынок углерода, вы-
бросы ПГ, компенсация, снижение выбросов, углеродный след, клима-
тический проект, низкоуглеродные технологии, углеродные единицы 
и др. [3]. 

Кабинетные исследования показали, что организация углеродного 
рынка в целом и добровольного рынка в России воспринимается как “за-
тянувшаяся”, особенно на фоне международных практик, эксперимен-
тов в различных странах: углеродные рынки действуют в различных ви-
дах и формах, системах, климатические проекты различного масштаба 
не только снижают выбросы ПГ, но и повышают экономическую актив-
ность. Следом возник вопрос, какие разрывы обусловливают “затянув-
шееся” создание добровольных рынков углерода (ДРУ) в России как ме-
ханизма регулирования и компенсации выбросов, а также возможностей 
для разработки и запуска ДРУ, а также какая экономическая теория их 
объясняет. Выбросы углерода при этом представляются как нематери-
альный товар, который продаётся или покупается на рынке организаци-
ями разного масштаба, предпринимателями. 

 
Развитие добровольных рынков углерода в мире 

В мире существуют несколько механизмов регулирования выбро-
сов парниковых газов: углеродные рынки и углеродный налог. Для ха-
рактеристики двух разновидностей углеродного рынка необходимо по-
нимать различия в типах углеродных единиц, которые подтверждают 
права на выброс парниковых газов в рамках установленной регулятором 
квоты (регулируемый рынок углерода) и подтверждающие сокращение 
эмиссии, достигнутое в результате реализации проекта по уменьшению 
выбросов парниковых газов в соответствии с установленными требова-
ниями и критериями (добровольный рынок углерода) (рис. 1). 

Углеродные единицы первого типа реализуются с помощью квот 
на регулируемом рынке, второго типа — на добровольном рынке. Гра-
ницы регулируемого рынка формируются национальными целями по  

 
1 Карбоновые полигоны. 2023. — URL: https://t.me/CarbonPolygon/1664.  

https://t.me/CarbonPolygon/1664
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сокращению выбросов или достижению углеродной нейтральности, 
а добровольного — поведением эмитентов, которые принимают на себя 
обязательства по сокращению выбросов парниковых газов или по 
нейтрализации своего углеродного следа. 

По данным ICAP в 2023 г. в мире насчитывается 29 действующих 
регулируемых систем торговли выбросами парниковых газов (СТВ): са-
мая крупная система — это система Европейского Союза (EC CТВ). 
В марте 2023 г. весь регулируемый рынок охватывал 8,91 ГтСО2-экв. 
или около 17,64% глобальных выбросов парниковых газов1. 

Активному формированию добровольных (верифицированных) 
схем зачёта сокращений выбросов на основе реализации инвестицион-
ных проектов в этой сфере способствовала ратификация Киотского про-
токола 156 странами в 2005 г.  

На добровольном рынке сформировались собственные углерод-
ные схемы, стандарты и реестры, которые постепенно получают офици-
альное признание. “Добровольный рынок, в отличие от регулируемого, 
более гибок и допускает возможность выбора из многообразия стандар-
тов, наиболее подходящего к тому или иному проекту”2. Концепция 
и механизмы ДРУ позволяют действовать гибко, быстрее и с меньшими 
затратами, эмитенты сокращают выбросы наиболее подходящим для 
них образом, где это дешевле и выгоднее. 

Торговля квотами углерода, измеряемая в единицах СО2-эквива-
лента (тСО2-экв.) экосистемных услуг по поглощению углерода, пред-
назначена для компенсации выбросов ПГ (в квотах) конечными покупа-
телями, имеющими источник выбросов. Тем самым покупатели квот 
призваны устранять конфликты между эмитентами, будучи ответствен-
ными за загрязнение атмосферы [4, 5]. 

В мировой практике есть примеры, когда использование доброволь-
ных углеродных единиц может происходить в рамках обязательных норм 
компенсации эмиссии ПГ компаниями, попадающими под углеродное ре-
гулирование, т.е. углеродные единицы с ДРУ могут попадать в системы 
торговли выбросами (СТВ) в счёт уплаты углеродного налога. Например, 
“проекты, сертифицированные по международным стандартам Verified 
Carbon Standard (VCS) и Gold Standard, могут быть учтены во взаиморас-
чётах по углеродному налогу в Колумбии и ЮАР, а также CORSIA 
(Схема компенсации и сокращения выбросов углекислого газа для меж-
дународной авиации)”2. Пересечение добровольного и регулируемого 
рынков наблюдается в США (Калифорния), Канаде (провинции Альберта 
и Британская Колумбия), Китае, Японии (Сайтама). Для нашего исследо-
вания это интересный сигнал, свидетельствующий о том, что институты, 

 
1 Emissions Trading Worldwide International Carbon Action Partnership (ICAP) Status Re-

port. — URL: https://icapcarbonaction.com/en/?option=com_attach&task=download&id=547За (дата 
обращения 12.02.2023). 

2 Углеродные единицы: динамика и потенциал / Эрнст энд Янг. 2022. — URL: 
https://assets.ey.com/content/dam/ey-sites/ey-com/ru_ru/topics/climate-change/ey-carbon-offsets-
dynamics-and-prospects-study-2022.pdf (дата обращения 20.02.2023). 
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нацеленные на достижение углеродной нейтральности, “находятся в по-
иске” правил и механизмов регулирования. 

Жизненный цикл проекта по компенсации выбросов на доброволь-
ном углеродном рынке представлен в таблице 1 и включает ряд стадий. 

 
Таблица 1 

Жизненный цикл проекта по компенсации выбросов 

на добровольном углеродном рынке 

 
Стадии проекта по компенсации 

выбросов углерода Участник Спрос 
(предложение) 

Идея проекта и её пояснение 
(ТЭО и риски) 

Разработчик проекта 
(Project Developer) Предложение 

Подготовка и представление 
проектно-технической докумен-
тации  

Разработчик проекта 
(Project Developer) Предложение 

Валидация проекта (подтвер-
ждение проекта сторонним экс-
пертом) после неё начинается 
реализация проекта 

Разработчик проекта 
(Project Developer) — 
Компания Валидатор 

Предложение 

Верификация проекта (продол-
жение проекта, контроль за ним, 
проверка сокращения выбросов 
парниковых газов квалифициро-
ванной третьей стороной) 

Разработчик проекта 
Компания Верификатор Предложение 

Выпуск углеродных единиц 
в обращение в соответствии 
с признанным стандартом и их 
регистрация в публичном ре-
естре 

Разработчик проекта  
Реестр углеродных еди-
ниц 

Предложение 

Покупка конечным покупате-
лем углеродной единицы у раз-
работчика проекта напрямую 
или через трейдера и биржу 

Разработчик проекта, 
биржи, посредники 
(оптовики, розничные 
продавцы, брокеры) 

Взаимодействие 
покупателя 
и продавца на уг-
леродном рынке 

Выкуп и списание углеродной 
единицы в целях компенсации 
выбросов конечным покупате-
лем 

Покупатель (компании, 
физические лица, не-
коммерческие организа-
ции) 

Спрос  

Источник: составлено авторами. 
 
Согласно результатам опросов Ecosystem Marketplace, главными 

мотивами участия компаний в добровольных компенсациях является 
корпоративная социальная ответственность (40%), демонстрация кли-
матического лидерства (22%) и ответственного поведения (18%), PR 
и брендинг (9%), готовность к изменениям бизнес-модели под воздей-
ствием климатических изменений (9%)1. 

 
1 Voluntary Markets Outlook and Trends. [Электронный ресурс]. – URL: https://www.forest-

trends.org/ (дата обращения 03.04.2023) 

https://www.forest-trends.org/
https://www.forest-trends.org/
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Международная статистика по добровольным рынкам углерода 
предоставляется на глобальной платформе Ecosystem Marketplace (иници-
атива создания принадлежит некоммерческой организации Forest Trends), 
которая является основным источником информации по вопросам устой-
чивого финансирования, стоимости экосистемных услуг и актуальной ста-
тистики по добровольным углеродным рынкам, начиная с 2005 г.1.  

Согласно официальным отчётам данной организации, совокупный 
накопленный объём добровольного углеродного рынка превысил 
10 млрд долл. США на конец 2022 г. 2,3, а по оценкам экспертов к 2030 г. 
он может достичь 50 млрд долл. США4. При этом стоимостной объем 
данного рынка увеличился почти в 5 раз c 2005 по 2021 г. (рис. 2)5. 

 

 
Источник: составлено авторами по: Emissions Trading Worldwide International Carbon Ac-

tion Partnership (ICAP) Status Report. — URL: https://icapcarbonaction.com/en/?option=com_at-
tach&task=download&id=547За (дата обращения 12.02.2023); Voluntary Markets Outlook and 
Trends. — URL: https://www.forest-trends.org/ (дата обращения 03.04.2023); 2023 All in on Climate: 
The Role of Carbon Credits in Corporate Climate Strategies. — URL: https://www.ecosystemmarket-
place.com/publications/2023-em-all-in-on-climate-report/ (дата обращения 01.02.2023); Ecosystem 
Marketplace’s State of the Voluntary Carbon Markets 2021. — URL: https://www.ecosystemmarket-
place.com/publications/state-of-the-voluntary-carbon-markets-2021/ (дата обращения 01.02.2023). 

 
Рис. 2. Динамика развития добровольного углеродного рынка  

с 2005 по 2022 гг., млрд долл. США 
 

1 Voluntary Markets Outlook and Trends. — URL: https://www.forest-trends.org/ (дата обра-
щения 01.02.2023). 

2 The Art of Integrity Ecosystem Marketplace’s State of the Voluntary Carbon Markets 2022 
Q3. — URL: https://www.ecosystemmarketplace.com/articles/the-art-of-integrity-state-of-the-volun-
tary-carbon-markets-q3-2022/ (дата обращения 01.02.2023). 

3 2023 All in on Climate: The Role of Carbon Credits in Corporate Climate Strategies. — URL: 
https://www.ecosystemmarketplace.com/publications/2023-em-all-in-on-climate-report/ (дата обра-
щения 01.02.2023). 

4 What are blue carbon credits and how to maximise their impact. — URL: https://www.wefo-
rum.org/agenda/2021/09/how-to-maximise-blue-carbon-credits/ (дата обращения 01.02.2023). 

5 Ecosystem Marketplace’s State of the Voluntary Carbon Markets 2021. — URL: 
https://www.ecosystemmarketplace.com/publications/state-of-the-voluntary-carbon-markets-2021/ 
(дата обращения 01.02.2023). 

https://icapcarbonaction.com/en/?option=com_attach&task=download&id=547За
https://icapcarbonaction.com/en/?option=com_attach&task=download&id=547За
https://www.forest-trends.org/
https://www.ecosystemmarketplace.com/publications/2023-em-all-in-on-climate-report/
https://www.ecosystemmarketplace.com/publications/2023-em-all-in-on-climate-report/
https://www.ecosystemmarketplace.com/publications/state-of-the-voluntary-carbon-markets-2021/
https://www.ecosystemmarketplace.com/publications/state-of-the-voluntary-carbon-markets-2021/
https://www.forest-trends.org/
https://www.ecosystemmarketplace.com/articles/the-art-of-integrity-state-of-the-voluntary-carbon-markets-q3-2022/
https://www.ecosystemmarketplace.com/articles/the-art-of-integrity-state-of-the-voluntary-carbon-markets-q3-2022/
https://www.ecosystemmarketplace.com/publications/2023-em-all-in-on-climate-report/
https://www.weforum.org/agenda/2021/09/how-to-maximise-blue-carbon-credits/
https://www.weforum.org/agenda/2021/09/how-to-maximise-blue-carbon-credits/
https://www.ecosystemmarketplace.com/publications/state-of-the-voluntary-carbon-markets-2021/
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В 2022 г. наблюдалось снижение стоимостного объёма доброволь-
ного углеродного рынка по сравнению с 2021 г. 

Что касается обзора основных показателей развития глобального 
добровольного углеродного рынка за последние три года — с 2019 по 
2021 г., они представлены в табл. 2. 

Таблица 2 
Обзор основных показателей развития 

глобального добровольного углеродного рынка с 2019 по 2021 г. 

 

Год Объём рынка,  
МтСО2-экв. 

Цена,  
долл. США за 1 тонну 

Стоимостной объём, 
млрд долл. США 

2021 239,3 3,13 2,10 
2020 188,2 2,51 0,52 
2019 104,3 3,07 0,32 

Источник: составлено авторами по: Emissions Trading Worldwide International Carbon Ac-
tion Partnership (ICAP) Status Report. — URL: https://icapcarbonaction.com/en/?option=com_at-
tach&task=download&id=547За (дата обращения 12.02.2023); Voluntary Markets Outlook and 
Trends. — URL: https://www.forest-trends.org/ (дата обращения 03.04.2023); Ecosystem Market-
place’s State of the Voluntary Carbon Markets 2021. — URL: https://www.ecosystemmarket-
place.com/publications/state-of-the-voluntary-carbon-markets-2021/ (дата обращения 01.02.2023). 

 
По данным Ecosystem Marketplace, большинство углеродных еди-

ниц (56%) в настоящее время выпускается в Азии, где с 2019 по 2022 г. 
оборот увеличился вдвое (рис. 3). 

 

 
Источник: составлено авторами по: Emissions Trading Worldwide International Carbon Ac-

tion Partnership (ICAP) Status Report. — URL: https://icapcarbonaction.com/en/?option=com_at-
tach&task=download&id=547За (дата обращения 12.02.2023); Voluntary Markets Outlook and 
Trends. — URL: https://www.forest-trends.org/ (дата обращения 03.04.2023); 2023 All in on Cli-
mate: The Role of Carbon Credits in Corporate Climate Strategies. — URL: https://www.ecosystem-
marketplace.com/publications/2023-em-all-in-on-climate-report/ (дата обращения 01.02.2023); Eco-
system Marketplace’s State of the Voluntary Carbon Markets 2021. — URL: https://www.ecosystem-
marketplace.com/publications/state-of-the-voluntary-carbon-markets-2021/ (дата обращения 
01.02.2023). 

 
Рис. 3. Географическая структура добровольного рынка углерода 

по выпуску углеродных единиц в 2022, % 

https://icapcarbonaction.com/en/?option=com_attach&task=download&id=547За
https://icapcarbonaction.com/en/?option=com_attach&task=download&id=547За
https://www.forest-trends.org/
https://www.ecosystemmarketplace.com/publications/state-of-the-voluntary-carbon-markets-2021/
https://www.ecosystemmarketplace.com/publications/state-of-the-voluntary-carbon-markets-2021/
https://icapcarbonaction.com/en/?option=com_attach&task=download&id=547За
https://icapcarbonaction.com/en/?option=com_attach&task=download&id=547За
https://www.forest-trends.org/
https://www.ecosystemmarketplace.com/publications/2023-em-all-in-on-climate-report/
https://www.ecosystemmarketplace.com/publications/2023-em-all-in-on-climate-report/
https://www.ecosystemmarketplace.com/publications/state-of-the-voluntary-carbon-markets-2021/
https://www.ecosystemmarketplace.com/publications/state-of-the-voluntary-carbon-markets-2021/
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Рост объёма выпущенных кредитов в Азии наблюдается по проек-
там лесного хозяйства и земледелия в семь раз с 2020 г. по август 2022 г., 
в большей степени за счёт активностей в Камбодже и Индонезии, 
а также к проектам по повышению энергоэффективности, переходу на 
другие виды топлива и на ВИЭ. В Северной Америке (6%) на добро-
вольном рынке углеродных единиц к доминировавшим в 2020 г. лесным 
проектам и проекты по ликвидации мусора, отходов в промышленном 
производстве и транспорте, то в 2022 г. добавились сельскохозяйствен-
ные проекты. В Латинской Америке и Карибском бассейне (22%) — 
проекты лесоводства и землепользования.  

На глобальном уровне для верификации добровольных углерод-
ных проектов применяется ряд стандартов (рис. 4). 

 

 
Верифицированный углеродный стандарт (Verified Carbon Standard, VCS) 

Золотой стандарт (Gold Standard) 

Стандарт Калифорнийского совета по воздушным ресурсам (California Air 

Resources Board, ARB) 

Американский углеродный реестр (American Carbon Registry, ACR) 

Резерв климатических действий (Climate Action Reserve, CAR) 

 
Источник: составлено авторами по: Emissions Trading Worldwide International Carbon Ac-

tion Partnership (ICAP) Status Report. — URL: https://icapcarbonaction.com/en/?option=com_at-
tach&task=download&id=547За (дата обращения 12.02.2023); Voluntary Markets Outlook and 
Trends. — URL: https://www.forest-trends.org/ (дата обращения 03.04.2023); 2023 All in on Cli-
mate: The Role of Carbon Credits in Corporate Climate Strategies. — URL: https://www.ecosystem-
marketplace.com/publications/2023-em-all-in-on-climate-report/ (дата обращения 01.02.2023); Eco-
system Marketplace’s State of the Voluntary Carbon Markets 2021. — URL: https://www.ecosystem-
marketplace.com/publications/state-of-the-voluntary-carbon-markets-2021/ (дата обращения 
01.02.2023). 

 
Рис. 4. Структура стандартов добровольного рынка углерода  

по выпуску углеродных единиц в 2022, % 
 

VCS, 64,1%

Gold Standard, 
14,2%

ARB, 12,4%

ACR, 5,2%
CAR, 4,1%

https://icapcarbonaction.com/en/?option=com_attach&task=download&id=547За
https://icapcarbonaction.com/en/?option=com_attach&task=download&id=547За
https://www.forest-trends.org/
https://www.ecosystemmarketplace.com/publications/2023-em-all-in-on-climate-report/
https://www.ecosystemmarketplace.com/publications/2023-em-all-in-on-climate-report/
https://www.ecosystemmarketplace.com/publications/state-of-the-voluntary-carbon-markets-2021/
https://www.ecosystemmarketplace.com/publications/state-of-the-voluntary-carbon-markets-2021/
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За последнее десятилетие количество выпущенных углеродных 
единиц по перечисленным выше международным стандартам в среднем 
увеличивалось на 23% в год.1 

В России при этом “углеродному рынку не хватает понятных 
и глобальных ориентиров, которые позволили бы пользователям легко 
ориентироваться в многочисленных стандартах” [6]. 

Стоимость углеродных единиц (на тонну СО2) на добровольных 
рынках существенно меньше, чем на регулируемых (примерно от 1 до 
3 долл. США/тСО2-экв., 13 против 40 долл. США/тСО2-экв. в среднем 
по миру) по данным на ноябрь 2023 г. (табл. 3)2. 

Таблица 3 
Стоимость углеродных единиц на международных углеродных рынках 

по данным на 21.11.2023 

 
Регулируемый рынок углерода Добровольный рынок углерода 

СТВ 

Цена уг-
леродной 
единицы 
на тонну 
СО2 

Изменение 
YTD 
(с начала 
2023 г. по 
21.11.2023), 
% 

Цена углерод-
ной единицы на 
тонну СО2 в за-
висимости от 
проекта 

Цена уг-
леродной 
единицы 
на тонну 
СО2 

Изменения 
YTD 
(с начала 
2023 г. по 
21.11.2023), 
% 

ЕС СТВ €77,20 −3,50 
Проекты в об-
ласти сельского 
и лесного хо-
зяйства и про-
чих форм зем-
лепользования 
AFOLU 

$1,22 −73,48 

Великобритания £41,99 −42,68 

Калифорния $29,45 +1,31 Проекты в об-
ласти междуна-
родной авиации  
CORSIA 

$0,78 79,69 
Австралия $31.40 −7,10 

Новая Зеландия $70.05 −8.34 
Проекты в об-
ласти промыш-
ленности и тех-
нологий non-
AFOLU, по уг-
леродному 
стандарту Verra 

$0,79 −30,70 

КНР $1,05 +25,38 

Источник: составлено авторами по: Ecosystem Marketplace’s State of the Voluntary Carbon 
Markets 2021. — URL: https://www.ecosystemmarketplace.com/publications/state-of-the-voluntary-
carbon-markets-2021/ (дата обращения 01.02.2023). 

 
Важно понимать, что на самом деле диапазон цен огромен и объ-

ясняется рядом факторов: типом проекта, его надёжностью и связан-
ными с проектом социальными и экологическими выгодами, 

 
1 Углеродные единицы: динамика и потенциал / Эрнст энд Янг. 2022. — URL: 

https://assets.ey.com/content/dam/ey-sites/ey-com/ru_ru/topics/climate-change/ey-carbon-offsets-
dynamics-and-prospects-study-2022.pdf (дата обращения 20.02.2023). 

2 Live Carbon Prices Today. — URL: https://carboncredits.com/carbon-prices-today/ (дата об-
ращения 05.04.2023). 

https://www.ecosystemmarketplace.com/publications/state-of-the-voluntary-carbon-markets-2021/
https://www.ecosystemmarketplace.com/publications/state-of-the-voluntary-carbon-markets-2021/
https://assets.ey.com/content/dam/ey-sites/ey-com/ru_ru/topics/climate-change/ey-carbon-offsets-dynamics-and-prospects-study-2022.pdf
https://assets.ey.com/content/dam/ey-sites/ey-com/ru_ru/topics/climate-change/ey-carbon-offsets-dynamics-and-prospects-study-2022.pdf
https://carboncredits.com/carbon-prices-today/
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проектными затратами и рисками, наличием на рынке похожих проек-
тов, включая понимание рынка покупателем и его мотивами. 

Минэкономразвития России относительно стоимости CO2 в Рос-
сии считает этот вопрос одним из самых спорных: “…нам кажется, что 
мы всё-таки взяли средний вариант, поскольку есть страны, где цена во-
проса за тонну — 1 долл. США, где-то 9, у нас — 14. Мы считаем, что 
это вполне приемлемо. <...> Будем смотреть, как будут развиваться про-
цессы”1. 

Проведённый анализ динамики развития углеродных рынков 
в мире, включая добровольный, подтверждает их рост быстрыми тем-
пами. Исследование Boston Consulting Group (BCG) в 2022 г., опрос бо-
лее 200 руководителей в области охраны окружающей среды и устойчи-
вого развития из разных стран и отраслей, выявило следующие тенден-
ции2: 1) объём сделок с использованием системы добровольных угле-
родных компенсаций будет увеличиваться; 2) система мониторинга, от-
чётности и верификации (MRV) является главным критерием для под-
тверждения добровольных углеродных компенсаций; 3) более 90% по-
купателей считают MRV основным фактором при принятии решения 
о покупке в кредит3.  

Компенсация выбросов углерода за счёт проектов по связыванию 
углерода, согласно международным стандартам, завоевали популяр-
ность из-за гибкости механизма, простоты проверки эффективности 
климатических проектов с учётом региональной специфики. Считается, 
что данный инструмент будет доминировать в портфеле компаний-эми-
тентов к 2030 г. Это означает, что спрос на некоторые виды кредитов, 
таких как экологические кредиты, вскоре может превысить предложе-
ние, поскольку все больше компаний будут устанавливать целевые по-
казатели нулевого уровня выбросов. 

 
Три столпа институциональной теории  

как теоретическая рамка исследования формирования 

добровольного рынка углерода в России 

С позиций теории неоклассической экономики к управлению ре-
сурсами, включая ресурсы экосистем, вторичные ресурсы, продукты пе-
реработки ресурсов, должны сохраняться и рыночные подходы: на 
права собственности, права продажи и покупки дефицитных ресурсов, 
на потребности в экологически чистых ресурсах и желание людей со-
хранять их, вносить плату на воспроизводство услуг экоресурсов, на 
спрос и предложение функций дефицитных экосистем и пр. [7, 8]. 

Ранее принятые официальные многосторонние документы по пре-
дупреждению климатических рисков, подписанных большинством 
стран мира в конце XX и начале XXI века не привели к ожидаемым 

 
1 Карбоновый полигон. 2023. — URL: https://t.me/CarbonPolygon/1975. 
2 The Voluntary Carbon Market Is Thriving. 2023. — URL: https://www.bcg.com/publica-

tions/2023/why-the-voluntary-carbon-market-is-thriving (дата обращения 05.04.2023). 
3 The Voluntary Carbon Market Is Thriving. 2023. — URL: https://www.bcg.com/publications/ 

2023/why-the-voluntary-carbon-market-is-thriving (дата обращения 05.04.2023). 

https://t.me/CarbonPolygon/1975
https://www.bcg.com/publications/2023/why-the-voluntary-carbon-market-is-thriving
https://www.bcg.com/publications/2023/why-the-voluntary-carbon-market-is-thriving
https://www.bcg.com/publications/2023/why-the-voluntary-carbon-market-is-thriving
https://www.bcg.com/publications/2023/why-the-voluntary-carbon-market-is-thriving
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результатам по сокращению эмиссии ПГ. В докладе “Наше общее буду-
щее” 1987 г. Международной комиссии по окружающей среде и разви-
тию (МКОСР), одобренном Генеральной Ассамблей ООН (ГА ООН), 
в задании по формированию институционального контекста по клима-
тической проблеме прописано считать необходимым:  

– предложить долгосрочные стратегии (до 2000 г. и далее) по обес-
печению устойчивого развития; 

– рекомендовать пути сотрудничества между странами для дости-
жения общих и взаимозависимых целей;  

 – выявить подходы к пониманию долговременных проблем окру-
жающей среды, её защиты для грядущих десятилетий1.  

На “Саммите Земли” в Рио-де-Жанейро в 1992 г. была принята Ра-
мочная конвенция ООН об изменении климата (РКИК ООН) на основе 
“Глобальной программы изменений” (ЮНЕП)2 [9], в рамках которой 
специальным Соглашением установлены принципы действия стран по 
проблеме климата: 

– образованы институты РКИК: а) конференция сторон — орган 
для воплощения положений конвенции, разработки правил принятия ре-
шений, ведения переговоров; б) орган для консультирования по науч-
ным и техническим аспектам, технологии и методологии улучшения 
стандартов национальных отчётов и регистров выбросов; в) орган по 
оцениванию, пересмотру воплощения положений конвенции, анализу 
национальных отчётов; 

– страны, подписавшие Соглашение, поделились на группы: 
страны Организации экономического сотрудничества и развития 
(ОЭСР) и страны с переходной экономикой, в том числе Россия, приняв-
шие на себя особые обязательства по ограничению выбросов (приложе-
ние I); страны, принявшие на себя особые обязательства финансового 
характера помощи развивающимся странам в разработке и внедрении 
экологически чистых технологий (приложение II). 

Киотский протокол (КП), подписанный в г. Киото (Япония, 1997), 
в отличие от конвенции имел:  

– ограничительные этапы действия (1-й этап фиксировал сокраще-
нию ПГ с 2008 по 2012 г., 2-й этап — с 2013 до конца 2020 г.);  

– обязательства стран (приложение I) включать меры по сокраще-
нию ПГ в различных сферах экономики при разработке политики;  

– рекомендации проводить исследования по возобновляемым ви-
дам энергии, мерам сокращений рыночных диспропорций, освобожде-
ний от налогов, пошлин, субсидий; 

– предписание взаимодействовать между странами на рыночной 
основе: торговля выбросами (рынок углерода), совместные проекты по 
сокращению ПГ; 

 
1 OurCommonFuture-introduction. [Электронный ресурс]. – URL: https://sustainabledevel-

opment.un.org/content/documents/5987our-common-future.pdf (дата обращения 18.09.2023) 
2 Рамочная конвенция Организации Объединённых Наций об изменении климата. — 

URL: http://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/climate_framework_conv.shtml (дата 
обращения 28.08.2023) 

https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/5987our-common-future.pdf
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/5987our-common-future.pdf
http://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/climate_framework_conv.shtml


Ю.К. Дьяченко, А.В. Литвинова, … // Известия ДВФУ. Экономика и управление. 3. 2024. 60–105 

74 

– развивающимся странам рекомендован механизм чистого раз-
вития1.  

Парижское соглашение (ПС), принятое в конце 2015 и вступившее 
в силу в 2016 г., не имеет ограниченного срок действия, но определяет:  

– количественную цель — удержание повышения средней темпе-
ратуры на планете от доиндустриального уровня в пределах ниже 2 °С, 
а по возможности не выше 1,5 °С; 

– обязанность участников представлять долгосрочные стратегии 
низкоуглеродного развития; 

– странам ежегодно представлять национальные отчёты об их кли-
матической политике и мерах о прогрессе в сокращении выбросов ПГ; 

– “признает роль углеродных рынков в его положениях о передаче 
результатов смягчения последствий...” (ст. 6.1). В связи с этим ПС, 
наряду с другими инструментами, признает важную роль “внутренней 
политики и углеродного ценообразования” (п. 137)2. 

Предлагается рассмотреть характер взаимоотношений между раз-
личными стейкхолдерами, деятельность которых связана с выбросами 
ПГ, в рамках трёх столпов институциональной экономической теории: 
регулятивные, нормативные и культурно-когнитивные структуры ин-
ституциональной системы (Р. Скот)3. 

Международные соглашения по борьбе с последствиями измене-
ния климата, правила их работы указывают на соответствующие инсти-
туты и варианты предложенных мер по этой проблеме в подтверждение 
научной обоснованности институциональной теории Ричарда Скотта, 
принятой за теоретическую основу, в рамках которой проводится иссле-
дование сложившихся разрывов и поиск ответа на вопрос: каким обра-
зом и по каким основаниям происходит формирование рынка углерода 
в России — одного из распространённых в мире механизмов по сниже-
нию выбросов ПГ в период ныне действующей Стратегии социально-
экономического развития Российской Федерации с низким уровнем вы-
бросов парниковых газов до 2050 г?4. Ориентируясь на рекомендуемый 
Р. Скоттом “…анализ институтов и организаций, …обеспечивающий 
переход от структуры к процессу”5, разворачивалась институциональ-
ная логика для акторов как динамичный процесс перехода от структуры 
к действию.  

Д. Норд (1997) внёс в понятие “институты” дополнение: “Правила 
игры в обществе”, ограничительные рамки, которые структурируют 
и регулируют отношения между людьми и взаимодействия между всеми 

 
1 Киотский протокол к Рамочной конвенции ООН об изменении климата (с изменениями 

и дополнениями). — URL: https://base.garant.ru/12131392/ (дата обращения 29.09.2023). 
2 Парижское соглашение от 12 декабря 2015 года. 2015. — URL: 

https://docs.cntd.ru/document/542655698 (дата обращения 09.01.2023). 
3 Scott, W.R. (2014). Institutions and organizations: Ideas, interests, and identities. 2014. — 

URL: https://searchworks.stanford.edu/view/10291281. 
4 Распоряжение Правительства РФ от 29.10.2021 № 3052-р. 2021. — URL: 

https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/402894476/ (дата обращения 23.09.2023). 
5 Scott, W.R. (2014). Institutions and organizations: Ideas, interests, and identities. 2014. — 

URL: https://searchworks.stanford.edu/view/10291281. 

https://base.garant.ru/12131392/
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видами предприятий, фирмами” [10]. Такой подход определял характер 
взаимоотношений между учреждениями и организациями с учётом упо-
мянутых выше трех столпов: регулятивного, нормативного и культурно-
когнитивного. Структуры институтов своей деятельностью обеспечи-
вают стабильность социального поведения, управленческих, производ-
ственных, обслуживающих, иных организационных ячеек, а также спо-
собствуют устойчивости социально-эколого-экономического развития.  

Регулятивный столп включает формальные правила (законы госу-
дарственного регулирования), механизмы (мониторинга, контроля, 
санкций) и неформальные правила, основанные на практической целе-
сообразности. Этот институт действует жёстко, регламентируя фор-
мальные меры или “запрещая” ряд мер совсем. Нормативный столп ос-
нован на неких социальных обязательствах, выраженных в требованиях 
безопасности, качества продукции, экологического состояния окружаю-
щей среды, морально-этических нормах общества, отраслевых и корпо-
ративных нормах, регламентирующих достаточно жёсткие, но нефор-
мальные меры. Культурный-когнитивный столп как основа институци-
онального анализа, не отрицая ценности первых двух — регулятивного 
и нормативного, — включает традиции, обычаи, нормы, обусловленные 
этническими, религиозными, культурными, специфическими террито-
риальными условиями. В общедоступном понимании “когнитивная 
среда” — это система знаний и коммуникации, созданная социумом 
и доступная человеку, где знания и навыки разделяются (признаются) 
в обществе. Иначе говоря, когнитивная среда — это порядок, способ 
упорядочения отношений с миром1. Культурный-когнитивный столп ос-
нован на развитии и взаимодействии знаний разных областей наук, ко-
торые переплетены в когнитивные связи, оказывающие влияние на по-
токи идей, не имеющих чётких границ2.  

Сочетание в институциональной среде совокупности трех стол-
пов, взаимодействие их институтов в каждой стране могут оказывать 
различное влияние на поведение людей и структур. Например, нефор-
мальные институты могут заполнять пробелы в законодательстве, кото-
рые становятся заметными только в случае применения законов и пра-
вил в ежедневной практике [11].  

По Скотту под влиянием культурных аспектов конкуренция пре-
вращается в партнёрство, выгодное сторонам-участникам, создаются 
новые организационные структуры, предлагаются решения возможных 
изменений в институционально теоретических суждениях в сторону но-
вых методов влияния “снизу-вверх”, чтобы заменить преобладающие 
модели “сверху-вниз”. Р. Скотт не отрицает и технические силы (рабо-
чие подразделения, координационные механизмы), которые формируют 
“основные” функции, в отличие от институциональных сил, создающих 

 
1 Широнин, В. Когнитивная среда и институциональное развитие-1. 2013. — URL: 

https://polit.ru/article/2013/08/11/ps_shironin1/ (дата обращения 15.04.2023). 
2 Копунова Э.Э., Кулиш С.М. К вопросу о роли когнитивной экономики в современном 

обществе // Экономика и менеджмент инновационных технологий. Эл. журнал. — URL: 
https://ekonomika.snauka.ru/2016/11/12977 (дата 26.09.2023). 
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“периферийные” структуры: законодательные, управленческие, контро-
лирующие и др. 

В такой сложной системе институтов отношения обусловлены 
сильной междисциплинарной практикой работы специалистов различ-
ных областей: инженеров, социологов, представителей из естественных, 
экономических и социальных наук. С учётом вызовов и рисков, связан-
ных с изменением климата, наиболее актуальны связи со специалистами 
различных сфер, обладающих компетенциями в понимании структуры 
выбросов ПГ на их предприятиях, где и как они накапливаются, какое 
воздействие оказывают на экосистемы (включая человека), понимаю-
щих необходимость сотрудничать с экологическими центрами, науч-
ными сотрудниками в области растениеводства, земледелия, лесовод-
ства, ихтиологии и марикультуры, экономистами по учёту ущерба и за-
трат на восстановление экосистем окружающей среды, со всеми иными 
представителями социума, кто может внести свой вклад в сохранение 
качества экологического пространства с сохранением нулевого баланса 
между выбросами ПГ и их поглощением. 

Отмеченные подходы и концептуальные положения важны для ис-
следования институционального контекста России, поскольку расши-
ряют понимание влияния институтов на человеческую активность, 
связи между агентностью (вовлеченностью, проактивностью, способ-
ность к сотрудничеству) и воспроизводством институтов, а также на 
формирование динамического взгляда на институциональные про-
цессы. Особого внимания в организации институтов заслуживает куль-
турно-когнитивный столп, который обеспечивает не только стабиль-
ность гражданского и социального поведения, но и придаёт ему опреде-
лённое значение в настоящее время, к примеру, экологических агентств, 
центров, обществ “зелёных” и прочих в целях продвижения инициатив-
ных мер по снижению и компенсации выбросов ПГ, снижения уровня 
загрязнения окружающей среды для предотвращения изменений кли-
мата, снижения ущерба природе, экономике и обществу в целом. 

Полноценная институциональная среда в любой стране и её реги-
онах необходима для инновационного социально-ориентированного 
развития при наличии в её системе: политико-правовых институтов, ин-
ститутов по развитию человеческого капитала, экономических, инсти-
тутов управления и др. Важную функциональную роль для получения 
результатов в противостоянии климатическим вызовам играют взаимо-
увязанные программы институциональных преобразований, долгосроч-
ные и среднесрочные прогнозы развития. В условиях климатического 
вызова ключевой проблемой развития институциональной среды явля-
ется проведение институциональных реформ – выработка новых правил 
и механизмов1. 

 
1 Концепция долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации 

на период до 2020 года (утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации от 
17.11.2008 г. № 1662-р). 2008. — URL: https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/402894476/ 
(дата обращения 20.01.2023). 

https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/402894476/
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При исследовании институционального контекста России для при-
ближения к первым гипотезам об устройстве рынка углерода в рамках 
теории Р. Скотта следует обратить внимание, что и в докладе “Наше об-
щее будущее” 1987 г., и в Рамочной концепции ООН об изменении кли-
мата заложена идейная основа для последующих решений о сохранении 
экопотенциала планеты. А первые международные институты по кли-
матической проблеме сформировала Рамочная концепция РКИК: ор-
ганы по её воплощению, по разработке правил принятия решений, кон-
сультированию, методическими вопросам, по оцениванию и анализу от-
чётов и т.д. По существу, на “Саммите Земли” в Рио-де-Жанейро, опре-
делившем общие принципы действий стран, продемонстрированы при-
меры тех органов, которые занимаются вопросами предотвращения из-
менений климата во взаимодействии с правительственными, министер-
скими, ведомственными органами различных секторов экономики и со-
циальной сферы. 

За весь период действия принятых к исполнению международных 
документов, начиная 2005 г., в странах сформировалась институционная 
среда для углеродных рынков как управляемых, так и добровольных, 
с необходимыми институтами и организациями (по теории Р. Скотта).  

На каждом уровне рынков углерода (межстрановых, националь-
ных, региональных) разработаны и действуют нормативно-правовые си-
стемы (регулятивный и нормативный столпы), банковские платформы, 
углеродные биржи, калькуляторы углеродного следа, компании и плат-
формы валидации и сертификации климатических проектов, организа-
ции, собирающие информацию о выбросах ПГ и их поглощении, иссле-
довательские институты и лаборатории, изучающие вызовы и тенден-
ции климатической проблемы. Основное внимание уделяется монито-
рингу, учёту выбросов, анализу тенденций в данной области.  

В целом теория Р. Скотта объясняет поэтапное развитие рынка уг-
лерода как механизма компенсации и сокращения выбросов, а также ин-
теграцию международных, национальных, региональных практик, де-
лает акцент на сотрудничество различных стейкхолдеров и условия его 
возникновения.  

 
Институциональный контекст России 

в области регулирования выбросов: 

как меняется институциональная среда 

и формируется рынок углерода 

Каков институциональный контекст России в области регулирова-
ния выбросов, их компенсации, как меняется институциональная среда 
и какие новые инициативы проявляются, дают результаты — это основ-
ные вопросы, поиск ответов на которые проведён в проекте на 1-м этапе. 
Для сборки различных инициатив в исследуемой области и дальней-
шего их анализа в облачном файле создана рабочая таблица, ознако-
миться с которой можно по ссылке 
https://disk.yandex.ru/i/6NnmJq1VWxLQSQ. Данная таблица постоянно 
пополняется и редактируется. 

https://disk.yandex.ru/i/6NnmJq1VWxLQSQ
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В России, в отличие стран Европы и Северной Америки, институ-
циональная среда для сокращения и компенсации ПГ отсутствовала 
(1990–2000 гг.) по ряду объективных причин:  

– длительный (с начала 90-х годов ХХ века до конца первого деся-
тилетия ХХI века) переход к рыночной экономике, в течение которого 
выстраивалась новая вертикаль государственной и местной власти, созда-
вались новые законодательные, управленческие, контролирующие ор-
ганы с обновлёнными функциями, соответствующими новым законам;  

– в ходе приватизации у многих эмитентов выбросов ПГ менялась 
форма собственности, выстраивались новые отношения и поведение 
собственников, их связи между собой, с органами власти, населением 
и партнёрами из зарубежных стран;  

– сохранялась потребительская психология в обществе в отноше-
нии к окружающей среде, природным ресурсам, её экосистемам;  

– отсутствовали кадры в управленческих государственных струк-
турах с компетенциями из области экологии, экономики окружающей 
среды, не было кадров с такими же компетенциями на крупных произ-
водственных предприятиях; 

– отсутствовало понимание сущности торговли углеродом, чаще 
при полном отрицании понятия “квоты” на выбросы как “невеществен-
ного” товара, из-за чего были сомнения в обществе по поводу возмож-
ного существования углеродного рынка; 

– низкий уровень экознаний, экосознания и экокультуры у боль-
шей части населения и прослойки чиновников всех уровней сказыва-
лись на сдерживании продвижения экологических идей в части рацио-
нального использования ресурсов, защиты окружающей среды от тех-
ногенного воздействия и защиты здоровья населения, 

– наконец, протекала медленная разработка, принятие и реализа-
ция конкретных законодательных и нормативных документов, практи-
ческих мер по адаптации к климатическим изменениям. 

В 2015–2020 гг. в России произошла активизация дискуссий в об-
ласти климатической повестки, в том числе в правительственных кру-
гах. Можно сказать, именно тогда стартовал осознанный поиск россий-
ской позиции в части углеродного регулирования. 

Одобренное Генеральной Ассамблеей ООН и подписанное 
в 12.12.2015 г. Парижское соглашение в Российской Федерации всту-
пило в силу 6 ноября 2019 г., где главной целью обозначено удержание 
повышения средней температуры на планете от доиндустриального 
уровня в пределах ниже 2 °С, а по возможности не выше 1,5 °С. В реко-
мендациях документа указывалась необходимость адаптации к измене-
ниям климата поэтапно: на первом этапе выйти на пик антропогенных 
выбросов парниковых газов, на втором — приступить к их абсолютному 
сокращению в глобальном масштабе, чтобы к 2050–2060 гг. XXI века 
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добиться баланса между антропогенными выбросами и поглощением 
парниковых газов1.  

Несмотря на тяжёлый переходный период для всей эколого-соци-
ально-экономической институциональной системы, Россия принимала 
участие в обсуждениях ПС, отстаивала роль масштабных лесных пло-
щадей в поглощении выбросов ПГ, чтобы справедливо учитывать эко-
потенциал страны в учёте объёмов поглощения ПГ на пути к нейтраль-
ности развития экономики. При этом за период первого этапа Киотского 
протокола с 2008 по 2012 г. Россия перевыполнила свои обязательства 
по сокращению уровня выбросов парниковых газов относительно 
к уровню 1990 г. в основном из-за резкого спада производства в девяно-
стые годы и роли лесов в поглощении СО2. Это отмечено в докладе 
“О ходе выполнения в 2012 г. комплексного плана реализации Клима-
тической доктрины” [12]. После саммита в Дохе в 2012 г. из-за непри-
знания поглотительной роли лесов, повлиявших на снижение выбросов 
ПГ к концу первого этапа, Россия не взяла на себя количественных обя-
зательств на второй период действия протокола до 2020 г. 

Хотя до вступления в силу ПС в соответствии с международными 
документами РКИК ООН в России уже были разработаны и приняты: 
Климатическая доктрина РФ на период до 2020 г. (принята в 2009 г.), 
Комплексный план реализации климатической доктрины (утверждён 
в 2011 г.). Оба документа содержали общую оценку угроз и вызовов для 
России, связанных с изменением климата, перечень направлений госу-
дарственной политики в области изменения климата и его последствий. 
К сожалению, оба документа остались до конца нереализованными, при 
этом выполнили свою роль в поиске позиции и стратегических ориен-
тиров.  

В стране продолжается работа по осуществлению мониторинга 
выбросов парниковых газов, и ежегодные отчёты по его результатам 
направляются в Секретариат РКИК. Проводятся исследования в области 
изменения климата, сдерживания этих изменений и адаптации к ним.  

На данный момент в России процессы формирования националь-
ного рынка углерода идут активно. Динамика важных шагов на пути 
к созданию углеродного рынка показана в табл. 4. 

В числе первых шагов — постановка цели снижения выбросов 
парниковых через указ Президента РФ № 752 “О сокращении выбросов 
парниковых газов” от 30.09.2013 г., который был подписан несмотря на 
выход из Киотского протокола, и утверждение плана мероприятий, 
направленных на достижение этой цели. Указ гласил, что к 2020 г. со-
кращение выбросов парниковых газов должно выйти на 25% от уровня 
1990 г. с рекомендациями органам исполнительной власти субъектов 
РФ решать задачу по формированию учёта выбросов в регионах, что 
означало подготовку создания реестра выбросов в субъектах РФ и наци-
онального реестра — обязательного элемента инфраструктуры 

 
1 Парижское соглашение от 12 декабря 2015 года. 2015. — URL: 

https://docs.cntd.ru/document/542655698 (дата обращения 09.01.2023). 

https://docs.cntd.ru/document/542655698
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“будущего” рынка углерода в национальной экономике. Этот указ 
к 2020 г. не был выполнен. В итоге формирование реестра по выбросам 
ПГ, начатое “Комплексным планом действий по реализации Рамочной 
конвенции ООН об изменении климата”, утверждённого распоряже-
нием Правительства РФ от 20.02.2006 № 215-р официально закончилось 
только к середине 2023 г.1. 

Таблица 4 
Формирование нормативно-правовой базы по адаптации  

к климату до и после Парижского соглашения 

 
Год Документ Характеристика 

1994 
Федеральный закон “О ратификации 
рамочной Конвенции ООН об измене-
нии климата” от 04.11.1994 г. № 34-ФЗ 

Ратификация рамочной Конвенции 
ООН (РКИК ООН) 

2004 

Федеральный закон “О ратификации 
Киотского протокола к РКИК ООН об 
изменении климата” от 04.11.2004 г. 
№ 128-ФЗ 

Ратификация Киотского протокола 
(КП) к РКИК ООН 

2009 
Распоряжение Президента РФ 
“О Климатической доктрине РФ” от 
17.12.2009 г. № 861-рп 

Оценка угроз, вызовов для России, 
связанных с изменением климата; пе-
речень направлений государственной 
политики в области изменения кли-
мата и его последствий; план меро-
приятий для реализации политики 

2011 

Распоряжение Правительства РФ “Об 
утверждение комплексного плана реа-
лизации Климатической доктрины РФ 
на период до 2020 г.” от 25.04.2011 г. 
№ 730-р 

2013 
Указ Президента РФ “О сокращении 
выбросов парниковых газов” от 
30.09.2013 г. № 752 

Постановка цели: “обеспечить 
к 2020 г. сокращение объёма выбро-
сов парниковых газов до уровня не бо-
лее 75% объёма указанных выбросов 
в 1990 г.” 

2014 

Распоряжение Правительства РФ 
“План мероприятий по обеспечению 
к 2020 г. сокращения объёма выбро-
сов парниковых газов” от 02.04.2014 г. 
№ 504-р 

Утверждение плана мероприятий по 
обеспечению к 2020 г. сокращения 
объёма выбросов парниковых газов; 
рекомендации органам исполнитель-
ной власти субъектов РФ необходи-
мых мероприятий 

2015 

Распоряжение Правительства РФ 
“Концепция формирования системы 
мониторинга, отчётности и проверки 
объёма выбросов парниковых газов 
в Российской Федерации” от 
22.04.2015 г. № 716-р 

Определение цели, задач, принципов 
и этапов введения отчётности в орга-
низациях; поставлена задача введения 
на территории субъектов РФ монито-
ринга выбросов, поглощений парни-
ковых газов и подготовки региональ-
ных кадастров 

 
1 Российский реестр углеродных единиц. [Электронный ресурс]. – 2023 – URL: 

https://co2.gisee.ru/ (дата обращения 25.09.2023) 

https://co2.gisee.ru/
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Год Документ Характеристика 

2015 

Приказ Минприроды России “Мето-
дические указания и руководство по 
количественному определению объ-
ёма выбросов парниковых газов орга-
низациями, осуществляющими хозяй-
ственную и иную деятельность в РФ” 
от 30.06.2015 г. № 300 

Установление порядка количественного 
определения выбросов парниковых га-
зов в организациях, осуществляющих 
хозяйственную и иную деятельность 
в РФ; определение исходных данных 
и оформление расчёта объёма выбросов 
ПГ за отчётный период; определение со-
держания отчёта о выбросах ПГ 

2015 

Распоряжение Минприроды России 
“Методические рекомендации по про-
ведению добровольной инвентариза-
ции объёма выбросов парниковых га-
зов в субъектах РФ” от 16.04.2015 г. 
№ 15-р 

Практическое описание порядка 
оценки выбросов парниковых газов 
для тех категорий источников выбро-
сов (видов деятельности), которые бу-
дут вносить наибольший вклад в сово-
купный выброс для большинства 
субъектов РФ 

2017 

Распоряжение Минприроды России 
“Методические указания по количе-
ственному определению объёма по-
глощения парниковых газов” от 
30.06.2017 г. № 20-р 

Установление порядка расчёта объёма 
поглощений парниковых газов землями 
лесного фонда, землями, переведёнными 
в земли лесного фонда, землями сельско-
хозяйственного назначения и т.п. 

2018 

Проект ФЗ “О государственном регу-
лировании выбросов парниковых газов 
и о внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Фе-
дерации” подготовлен Минэкономраз-
вития России от 07.12.2018 г. 

Предложение о создании условий для со-
кращения выбросов парниковых газов 
с учётом необходимости обеспечения 
экономического развития РФ на устой-
чивой основе и в соответствии с между-
народными обязательствами РФ 

2022–
2024 

Приказ Минэкономразвития России 
от 11.05.2022 № 248 (ред. от 
08.07.2024) “Об утверждении крите-
риев и порядка отнесения проектов, 
реализуемых юридическими лицами, 
индивидуальными предпринимате-
лями или физическими лицами, к кли-
матическим проектам, формы и по-
рядка представления отчёта о реали-
зации климатического проекта” 

Заложено понятие климатического 
проекта, критерии отнесения, поря-
док отчётности. 

Источник: Консультант плюс. — URL: https://www.consultant.ru/. 
 
Вышеупомянутая Концепция формирования системы мониторинга, 

отчётности и проверки объёма выбросов парниковых газов в РФ от 
22.04.2015 г. № 716-р имела важное значение в создании институциональ-
ной среды на уровне субъектов РФ, для которых требовались методиче-
ские рекомендации по расчётам объёма выбросов ПГ и объёма их погло-
щения для региональных кадастров. Методические указания № 300 от 
30.06.2015 г., №15-рр от 16.04.2015 г. и № 20-р от 30.06.2017 г. периодиче-
ски пересматривались по инициативе предприятий, которые их апробиро-
вали и предлагали более совершенные варианты наблюдений и расчётов. 
Вносились коррективы и по другим методикам, относящимся к проблеме 
выбросов ПГ и изменений климата, что свидетельствует о возросшем 
уровне научных знаний в целом в обществе и по смежным областям знаний 
управленческих кадров предприятий, участвующих в реализации 

https://www.consultant.ru/
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практических мер ПС, о росте инициативы “снизу” в процессе создания 
в стране институциональной среды в целях углеродного регулирования 
(рис. 5).  

 

 
 

Рис. 5. Концептуальные, организационные, практические меры 
регулирования выбросов ПГ, их мониторинг до и после принятия 

Парижского соглашения 
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Темп создания институциональной среды страны по климатиче-
ской проблеме сказывается на отставании и в разработке, и во внедре-
нии на практике рекомендуемых мер по сокращению выбросов ПГ в ос-
новных сферах производства (энергетике, нефте- и газопереработке, хи-
мической отрасли, строительстве, транспорте, лесном и сельском хозяй-
стве).  

К примеру, мониторинг материалов нацпроекта “Экология” пока-
зал, что в основном учтены цели и задачи в сфере экологии, поставлен-
ные указом Президента РФ от 7 мая 2018 г. № 204, предусматривавшим 
комплексный подход к решению экологических проблем по направле-
ниям: отходы, воздух, вода, биоразнообразие и наилучшие доступные 
технологии. Вместе с тем мониторинг реализации мероприятий обнару-
жил исполнение бюджетных средств менее одной трети (27,1%) от ас-
сигнований, установленных сводной бюджетной росписью1. 

Это свидетельствует о неопределённости в правилах и дефиците 
механизмов, которые могли бы наполнить институциональную среду 
углеродного рынка. Творческий потенциал интеллектуальных ресурсов, 
в том числе многочисленных коллективов исследовательских институ-
тов и высших учебных заведений недостаточно вовлечён в решение 
важнейшей проблемы современности — спасении экосистем всех видов 
от техногенного влияния человека и в связи с этим от климатических 
изменений. 

Помимо перечисленных выше официальных предшествующих 
и скорректированных после принятия ПС документов, разработаны 
“Методические материалы по практической реализации снижения вы-
бросов и предотвращения изменения климата в порядке исполнения”2, 
направленные на формирование отраслевых, региональных и корпора-
тивных адаптационных планов по изменению климата как положитель-
ный факт включения крупного и среднего бизнеса в климатическую по-
вестку.  

Для этого же сектора разработаны и “Методические рекомендации 
по оценке климатических рисков”3. В соответствии с приказом Мин-
строя разработка планов адаптации к изменениям климата в сферах 

 
1 Отчёт о результатах экспертно-аналитического мероприятия «Мониторинг хода реали-

зации мероприятий национального проекта “Экология”, в том числе своевременности их финан-
сового обеспечения, достижения целей и задач, контрольных точек, а также качества управле-
ния» (с рассмотрением промежуточного отчёта на заседании Коллегии Счётной палаты Россий-
ской Федерации) (дополнительные объекты экспертно-аналитического мероприятия — органы 
исполнительной власти 85 субъектов Российской Федерации — определяются в программе его 
проведения). 2019. — URL: https://docs.yandex.ru/docs/view?tm=1696318898&tld=ru&lang= 
ru&name=6974665033576448bae98baa0e9626e4.pdf (дата обращения 02.11.2022). 

2 Приказ Минэкономразвития России 2021 г. № 264. 2021. — URL: 
https://news.ecoindustry.ru/wp-content/uploads/2021/05/Prikaz-Minekonomrazvitiya-Rossii-ot-13-
maya-2021-g.-267.pdf (дата обращения 20.09.2023). 

3 Приказ Минэкономразвития России от 13.05.2021 г. № 267. 2021. — URL: 
https://news.ecoindustry.ru/wp-content/uploads/2021/05/Prikaz-Minekonomrazvitiya-Rossii-ot-13-
maya-2021-g.-267.pdf (дата обращения 20.09.2023). 

https://docs.yandex.ru/docs/view?tm=1696318898&tld=ru&lang=ru&name=6974665033576448bae98baa0e9626e4.pdf
https://docs.yandex.ru/docs/view?tm=1696318898&tld=ru&lang=ru&name=6974665033576448bae98baa0e9626e4.pdf
https://news.ecoindustry.ru/wp-content/uploads/2021/05/Prikaz-Minekonomrazvitiya-Rossii-ot-13-maya-2021-g.-267.pdf
https://news.ecoindustry.ru/wp-content/uploads/2021/05/Prikaz-Minekonomrazvitiya-Rossii-ot-13-maya-2021-g.-267.pdf
https://news.ecoindustry.ru/wp-content/uploads/2021/05/Prikaz-Minekonomrazvitiya-Rossii-ot-13-maya-2021-g.-267.pdf
https://news.ecoindustry.ru/wp-content/uploads/2021/05/Prikaz-Minekonomrazvitiya-Rossii-ot-13-maya-2021-g.-267.pdf


Ю.К. Дьяченко, А.В. Литвинова, … // Известия ДВФУ. Экономика и управление. 3. 2024. 60–105 

84 

строительства, водоснабжения, водоотведения, переработки сырья всех 
видов в России становится обязательной к исполнению1. 

Предпосылки к формированию добровольного углеродного рынка 
продолжают формироваться. Важным актом стал принятый летом 
2021 г. Федеральный закон от 02.07.2021 № 296-ФЗ “Об ограничении 
выбросов парниковых газов”, закрепивший не только понятие климати-
ческого проекта и общих принципов российского регулирования в об-
ласти климата, включая сокращение, улавливание и захоронение выбро-
сов ПГ, но и проекты по увеличению их поглощения из атмосферного 
воздуха. Поглощение протекает либо природным (естественным) обра-
зом, либо в процессе такой хозяйственной деятельности, в ходе кото-
рого ПГ извлекается из атмосферы и одновременно накапливается 
в других компонентах природной среды или природно-антропогенных 
и антропогенных объектах. Эти процессы позволяют использовать для 
реализации проектов по карбоновому земледелию и другим направле-
ниям деятельности.  

Кроме того, закон 296-ФЗ заложил основы государственного учёта 
выбросов ПГ в виде реестра ГИС и кадастра ПГ с определением целевых 
показателей сокращения выбросов ПГ по отраслям экономики и поэтап-
ным введение углеродной отчётности: для крупнейших эмитентов вы-
бросов ПГ (более 150 тыс. тСО2-экв. до 2024 г.) обязательно представ-
лять углеродную отчётность (масса выбросов ПГ за год, исходные дан-
ные для их расчёта); остальным предприятиям — представлять углерод-
ную отчётность на добровольной основе.  

Федеральное законодательство дорабатывается постоянно: заявля-
ются проекты законодательных и нормативных актов, изменения в них, 
проводятся слушания и экспертные обсуждения. 

Применение экспериментального подхода на Сахалине — саха-
линский эксперимент по квотированию выбросов ПГ (начался 
с 01.01.2022 и продолжится до 31.12.2025 г.), может дать хорошие ре-
зультаты в будущем, так как пилот российской системы торговли еди-
ницами сокращений выбросов ПГ показывает все процессы регулирова-
ния. Основные принципы пилота: обязательная отчётность, квотирова-
ние выбросов ПГ, платность за невыполнение квоты выбросов ПГ. По 
итогам эксперимента ожидается результат — работающая система об-
ращения углеродных единиц и единиц выполнения квоты. Первые 
сделки в рамках системы заключены в июле 2022 г.2. Задачи экспери-
мента: стимулирование внедрения технологий сокращения выбросов, 
отработка системы независимой верификации отчётности компаний 
о выбросах ПГ, формирование рыночных стимулов к сокращению вы-
бросов. 

 
1 Приказ Минстроя России от 15.10.2021 № 754/пр. 2021. — URL: 

https://fzakon.ru/dokumenty-ministerstv-i-vedomstv/prikaz-minstroya-rossii-ot-15.10.2021-n-754_pr/ 
(дата обращения 21.09.2023). 

2 Углеродные единицы: динамика и потенциал / Эрнст энд Янг. 2022. — URL: 
https://assets.ey.com/content/dam/ey-sites/ey-com/ru_ru/topics/climate-change/ey-carbon-offsets-
dynamics-and-prospects-study-2022.pdf (дата обращения 20.02.2023). 

https://fzakon.ru/dokumenty-ministerstv-i-vedomstv/prikaz-minstroya-rossii-ot-15.10.2021-n-754_pr/
https://assets.ey.com/content/dam/ey-sites/ey-com/ru_ru/topics/climate-change/ey-carbon-offsets-dynamics-and-prospects-study-2022.pdf
https://assets.ey.com/content/dam/ey-sites/ey-com/ru_ru/topics/climate-change/ey-carbon-offsets-dynamics-and-prospects-study-2022.pdf
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Важно, что помимо развития регулятивного столпа системы обра-
щения углеродных единиц, в стране продолжается реформа по обраще-
нию с твёрдыми коммунальными отходами, которые не только загряз-
няют окружающую природную среду, но и являются источниками вы-
бросов ПГ. В рамках реформы внесены изменения и дополнения 
в главу 5.1 “Регулирование деятельности в области обращения с твёр-
дыми коммунальными отходами” в Федеральном законе от 24.06.1998 
№ 89-ФЗ (ред. от 19.12.2022) “Об отходах производства и потребления” 
(с изм. и доп., вступ. в силу с 01.03.2023). Реализуются меры по очистке 
от мусора берегов и прилегающих акваторий водных объектов.  

Несмотря на ранее принятые обязательства и в соответствии 
с утверждённой “Стратегией социально-экономического развития Рос-
сии с низким уровнем выбросов парниковых газов до 2050 г.” и приня-
того федерального закона, направленного на ограничение выбросов пар-
никовых газов1 процесс формирования и внедрения новых институцио-
нальных структур пока, лишь набирает темп. 

Срок нулевого объёма выбросов в России отодвинут до 2060 г., 
следуя к цели, определённой ПС, “не в терминах удержания темпера-
туры и снижения выбросов, а в терминах декарбонизации мировой эко-
номики до нуля2”. 

В соответствии со Стратегией социально-экономического разви-
тия Российской Федерации с низким уровнем выбросов парниковых га-
зов до 2050 г. [13] на первом этапе (к 2030 г.) предполагается сокраще-
ние ПГ на 30% и на втором этапе (к 2060 г.) — достижение углеродной 
нейтральности. Причём реализация возможна по инерционному или ин-
тенсивному сценариям развития страны. Первый сценарий связан с пла-
новой модернизацией и заменой устаревшего оборудования, он не сти-
мулирует компании к переходу на низкоуглеродные технологии, а глав-
ное — замедляет внедрение “зелёных технологий”.  

Интенсивный сценарий разработан с учётом соответствия россий-
ского климатического регулирования мировым стандартам (пример, 
стандарт Е80) с требованием к предприятиям производства на только 
электроэнергии, но и требованиям качества и допустимых норм содер-
жания веществ в товарах всех смежных с электроэнергетикой произ-
водств вплоть до электротехники связи.  

Потребовалась длительная работа (часто с недостатками, которые 
занимали время на внесение изменений в неудачно разработанные нор-
мативные документы или методические материалы) по созданию и от-
ладке необходимых институциональных элементов, чтобы запустить 
рыночную инфраструктуру. 

 
1 Федеральный закон от 2 июля 2021 года № 296-ФЗ “Об ограничении выбросов парни-

ковых газов”. 2021. — URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_388992/ (дата 
обращения 04.10.2023). 

2 Юлкин М. Что ожидать от конференции по климату в Глазго? 2021. — URL: 
https://ecosphere.press/2021/10/20/chto-ozhidat-ot-konferenczii-po-klimatu-v-glazgo-polnyj-gid-po-
cop-26/ (дата обращения 04.10.2023). 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_388992/
https://ecosphere.press/2021/10/20/chto-ozhidat-ot-konferenczii-po-klimatu-v-glazgo-polnyj-gid-po-cop-26/
https://ecosphere.press/2021/10/20/chto-ozhidat-ot-konferenczii-po-klimatu-v-glazgo-polnyj-gid-po-cop-26/
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Относительно качества низкоуглеродной продукции, особенно 
предназначенной для экспорта на мировой рынок, следует иметь в виду, 
что по экологической повестке некоторые страны планируют ввести уг-
леродный налог на импортируемую продукцию. Предприятия по уста-
новленной квоте на объём реализации своей продукции могут обла-
гаться налогом, исходя из объёма углеродных выбросов от производства 
товаров. За излишек выбросов сверх квоты предприятия будут обязаны 
купить новую квоту на бирже у предприятий, не исчерпавших собствен-
ные квоты1.  

В России по Федеральному закону № 451 от 04.08.2023 «О внесе-
нии изменений в закон “Об отходах производства и потребления”» и от-
дельным законодательным актам с 2024 г. устанавливается ответствен-
ность за утилизацию товаров лиц тех предприятий, которые не обеспе-
чивают самостоятельную утилизацию отходов от использования товара. 
В условиях новой реальности России придётся переориентироваться на 
рыночные меры регулирования выбросов ПГ, аналогичные другим стра-
нам. Это требование времени касается и организации внутреннего угле-
родного (регулируемого и добровольного) рынков. Примером тому мо-
жет быть соседний Китай, который с июля 2021 г. разрешил внутрен-
нюю торговлю квотами на выбросы СО2 для компаний энергетического 
сектора. 

Россия, имеющая самый большой потенциал по поглощению угле-
рода, при завершении формирования институциональной среды в сфере 
торговли УЕ, обеспечит создание секвестрационной индустрии и полу-
чит свободный выход на мировой рынок ЕСВ, увеличивая доходную 
часть бюджета страны.  

Уже сейчас российскими учёными на создаваемых карбоновых по-
лигонах ведётся “настройка” контроля эмиссии и поглощения СО2 в ре-
жиме реального времени, благодаря чему сеть карбоновых полигонов по 
всей территории России сможет компенсировать собственные и зару-
бежные ПГ, рационально использовать природные ресурсы. Одновре-
менно карбоновые полигоны являются площадками для подготовки кад-
ров высшей квалификации в области новейших методов экологического 
контроля и перспективных технологий по выпуску низкоуглеродной 
продукции в промышленности и сельском хозяйстве. 

Несколько карбоновых полигонов уже созданы:  
– морской карбоновый полигон “Росянка”, площадь — 255,4 гек-

тара, открыт в Калининградской области. Оператор — Балтийский фе-
деральный университет им. И. Канта, участники — Институт океаноло-
гии им. П.П. Ширшова РАН, Институт лесоведения РАН. Полигон об-
щий, размещён на двух участках; 

– морской карбоновый полигон в бухте Голубая Черного моря 
(“Геленджик”) в Краснодарском крае; 

 
1 Полигон будущего климата. — URL: https://wildcard.mirrorbay.org/climate-

change.moscow/article/poligon-budushchego-klimata (дата обращения 09.10.2023). 

https://wildcard.mirrorbay.org/climate-change.moscow/article/poligon-budushchego-klimata
https://wildcard.mirrorbay.org/climate-change.moscow/article/poligon-budushchego-klimata
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– морской полигон “Карбон-Сахалин” в заливе Анива Охотского 
моря (Сахалинская область);  

– карбоновые фермерства (15 полигонов площадью 40 тысяч гек-
таров), планируется к 2030 г. их число увеличить до 80 полигонов;  

– Чеченский республиканский WAY CARBON; 
– Республиканский полигон “Карбон-Поволжье” (Татарстан); 
– Дальневосточный карбоновый полигон (г. Владивосток, ДВФУ). 
Задачи аграрных карбоновых полигонов — почвенные измерения 

и технологии долговременной фиксации атмосферного углекислого газа 
в почве. Среди них следует отметить: 

– Северный карбоновый полигон — “Семь Лиственниц” в Ямало-
Ненецком автономном округе (площадь 2,4 тысячи гектаров) ведёт кон-
троль поглощений ПГ экосистемами тундры, тайги, болотами в пойме 
р. Обь, а также апробацию и масштабирование методического сопро-
вождения климатических проектов в округе; 

– Тюменский карбоновый полигон, создан на базе биостанции 
“Озеро Кучак” областного госуниверситета, площадью 10,7 тыс. гекта-
ров с разнообразными видами экосистем. Участниками полигона, кроме 
Тюменского государственного университета, стали Институт экологии 
и эволюции им. акад. А.Н. Северцова, РАН; научный центр Сибирского 
отделения РАН; ПАО “СИБУР”, компании “Геоскан”. Цель полигона — 
анализ потенциала экосистем для секвестрации (поглощения) ПГ, под-
бор сочетаний видов и сортов растений для запуска карбоновых ферм.  

– “БиоКарбон” (Новосибирская область), карбоновый полигон, 
размером более 1 тысячи гектаров лесостепи, предгорной тайги. Цель 
полигона — исследование азотного и углеродного баланса лесостепного 
ландшафта, разработка методики организации карбоновых ферм. 

Планируется запуск новых полигонов1. 
Для России, с её развивающейся экономикой, именно регулятив-

ный аспект “является наиболее динамичным с точки зрения скорости 
и непредсказуемости изменений”. Хотя, судя по отставанию в области 
формирования институтов для добровольного углеродного рынка по 
сравнению с другими странами, наличию в многочисленных субъектах 
России различных культур, деловых культур и обычаев, языков, пред-
почтений, такое утверждение, на наш взгляд, спорно и требует допол-
нительных исследований. 

Директор департамента конкуренции, энергоэффективности и эко-
логии Минэкономразвития РФ Ирина Петрунина: “В России пока не 
сформировался спрос на отечественные углеродные единицы, с чем 
и связано скромное число зарегистрированных климатических проек-
тов, но в ближайшей перспективе, по ходу реализации Сахалинского 
эксперимента, всё может измениться”. Климатические проекты в регио-
нах, в том числе в рамках исследовательской деятельности 

 
1 Болотов И. Что такое карбоновые полигоны и как они помогают спасти планету. — 

URL: https://climate-change.moscow/article/poligon-budushchego-klimata (дата обращения 
09.10.2021). 

https://climate-change.moscow/article/poligon-budushchego-klimata
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университетов, социального предпринимательства, могут рассматри-
ваться как основа для развития добровольного рынка углерода. 

Скорость и динамичность регулятивного аспекта необходима для 
перехода к инновационному социально ориентированному типу разви-
тия в России для формирования институциональной среды. Такая среда 
безусловно способствует росту предпринимательской и инновационной 
активности, обеспечивает на основе права и свободы творчества само-
реализацию каждого человека. Вместе с этим институциональная среда 
формирует экологическое сознание общества, его гражданскую пози-
цию, обеспечивает общественный контроль за деятельностью государ-
ства и бизнеса при одновременном высоком уровне доверия к институ-
там власти и проводимой ею политике. 

Относительно организации добровольных углеродных рынков как 
подсистем региональных или национального рынка в России полагаем, 
что у представителей органов власти появится возможность более эф-
фективно совершенствовать механизм регулирования выбросами ПГ и, 
соответственно, улучшать меры управления охраной природы, поддер-
живать на подконтрольной им территории баланс между объёмами вы-
бросов ПГ и их поглощением экосистемами. Кроме того, власти, по-
мимо оценивания потенциала экосистем территории, могут включать 
его в экономический оборот через организацию резервных фондов для, 
во-первых, обеспечения стабильных рынков (Market Stability Reserve) 
[14, 15], во-вторых, для мотивации и содействия внедрению низкоугле-
родных технологий, в-третьих, для соответствия мировым трендам по 
интеграции торговых систем в национальные и межнациональные угле-
родные рынки. 

Ориентируясь на теоретическую концепцию Ричарда Скотта об 
институциональной логике как о процессе, определяющем динамичный 
подход к формированию новых структур под влиянием изменяющихся 
условий, вызовов климатических изменений, исследование опиралось 
на анализ формирования институциональной системы по норматив-
ному, организационному и культурно-когнитивному столпам, обеспе-
чивающим переход в России к низкоуглеродной экономике при помощи 
новых механизмов регулирования выбросов парниковых газов, появив-
шихся в развитии контекста Парижского соглашения. 

Сложившееся противоречие между ростом выбросов ПГ, вызыва-
ющих повышение температуры, нарушение баланса углерода между ат-
мосферой и возможностью его поглощения природными экосистемами, 
привело к необходимости выяснить, как развивалась институциональ-
ная среда регулирования выбросами ПГ до и после подписания ПС с ис-
пользованием добровольного и регулируемого углеродного рынка, си-
стемы климатических проектов и карбоновых полигонов.  

Установлено, что декарбонизация экономики России опаздывает 
по сравнению со многими странами, взявшими в своих стратегиях до-
стичь нейтральности выбросов ПГ к 2030, 2040 или 2050 годам в отли-
чие от российских сроков достижения нейтральности к 2060 г.  
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Неучёт роли культурно-когнитивного столпа привёл к ряду недо-
работок в документах по регулированию выбросов парниковых газов, 
к отставанию в разработке рыночной инфраструктуры для организации 
учёта ПГ, рынка углерода внутри страны, проектов по секвестрации уг-
лерода экосистемами России. Затянувшееся формирование института 
углеродного регулирования в итоге стало одним из барьеров на пути ор-
ганизации добровольного углеродного рынка.  

На динамику формирования нормативного столпа и организации 
соответствующих институтов до и после подписания ПС повлияли глу-
бокие рыночные реформы экономики и надстройки общественного 
уклада, мировые финансовые кризисы, многочисленные экономические 
санкции со стороны “недружественных” стран.  

Недостаточный уровень экологического образования и участия 
учебных заведений, исследовательских институтов в разработке эколо-
гических и климатических проблем, слабая экспериментальная база по 
учёту объёмов выбросов ПГ и их поглощения экосистемами, недоста-
точно высокая точность исследований привели к низкой мотивации биз-
неса встраиваться в климатическую повестку, например, в качестве ин-
дустриальных партнёров карбоновых полигонов, нести ответственность 
за состояние окружающей среды и за альтернативные издержки на со-
кращение выбросов ПГ. 

Осознание методологии углеродных рынков, их организации ве-
дёт к пониманию экологической составляющей в политике социально-
экономического развития регионов, разработке новых режимов исполь-
зования в них природного капитала, гармонизирует институциональные 
механизмы управления территориями с различными укладами, культу-
рами, традициями.  

Для регионов, обладающих большими площадями экосистем, 
участвующих в поглощении, консервации (секвестрации) углерода, уг-
леродные региональные рынки (регулируемый и добровольный) помо-
жет оживить вовлечение муниципалитетов, бизнес-сообществ, неправи-
тельственных общественных организаций, домашних хозяйств в общий 
процесс по снижению ПГ в сторону нейтральности, предотвращения 
климатических угроз. Большая часть этих доходов может быть реинве-
стирована на развитие “зелёных”, низкоуглеродных технологий, ис-
пользование возобновляемых источников энергии (ВИЭ), устойчивые 
транспортные системы, поддержку коммунального хозяйства. При этом 
с прибылью останутся такие участники рынка, как муниципалитеты, 
крупные некоммерческие организации, спортивные, учебные и прочие 
некоммерческие консультационные фирмы, а также те фирмы, что со-
зданы специально для брокерской деятельности [16]. 

Действенность добровольного углеродного рынка показала его 
проявление в содействии формированию “политических коалиций” из 
специалистов разного профиля: экологов, финансистов, экономистов, 
политиков, …которые “узаконивают значительные сокращения выбро-
сов углерода”, содействуют распределению выбросов углерода по 
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секторам экономики или компаниям и распределению разрешений на 
них [17]. 

С учётом вышеизложенного есть основание полагать, что заверше-
ние формирования адекватной климатическим вызовам институцио-
нальной среды, согласованное и эффективное в ней развитие институ-
тов, регулирующих политические, социальные, экологические и эконо-
мические сферы, обеспечат инновационное социально-ориентирован-
ное развитие страны.  

Поскольку институциональные структуры не постоянны: в зависи-
мости от рациональности в условиях меняющейся рыночной среды су-
ществующие углеродные рынки в мире трансформируются в другие ры-
ночные системы. К примеру, произошёл процесс “слияния” систем СТВ 
с системами европейских стран: Швейцарией, Норвегией, Исландией 
и Лихтенштейном в целях снижения издержек торговли и цены на 
квоты. Такая мера использована для привлечения большего числа поку-
пателей квот, посредников рынка, что автоматически создавало боль-
шее число рабочих мест.  

Такие трансформации институтов со временем могут быть исполь-
зованы в России для региональных, местных или международных рын-
ков углерода с соседними странами. Одна из ключевых областей прило-
жения усилий Минэкономразвития — стыковка формирующегося рос-
сийского рынка CO2 с зарубежными, в частности рынками стран ЕАЭС, 
БРИКС, исламского мира.  

Тем более инициатива России в январе 2023 г. об образовании 
среди стран Евразийского экономического союза единого доброволь-
ного рынка УЕ как платформы трансграничной торговли УЕ, будет сти-
мулировать достижение национальных целей по нейтральности выбро-
сов ПГ1. Подобные инициативы по трансформационным преобразова-
ниям подчёркивают постоянное движение в развитии углеродных рын-
ков с точки зрения рациональности и возможности решения иных задач: 
социальных вопросов, расширения рынка труда, увеличения доходов 
населения и, что не менее ценно, — развития экологического сознании 
в обществе по климатической проблеме. 

Движение России по созданию институциональной среды угле-
родного регулирования можно обозначить как взвешенное, осторожное 
и расчётливое. ВЭБ, выполняющий в стране роль методолога “зелёной” 
повестки, рассчитал2,: “…борьба с выбросами углерода приведёт к по-
дорожанию электроэнергии на 28%, для снижения выбросов на 60% 
к 2050 г. России потребуется 102,7 трлн руб., углеродная нейтральность 
к 2060 г. обойдётся в 479,8 трлн руб. …Полная декарбонизация 

 
1 О проведении эксперимента по ограничению выбросов парниковых газов в отдельных 

субъектах Российской Федерации. № 34-ФЗ от 06.03.2022. — URL: 
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_411051/. 

2 Борьба с выбросами углерода приведёт к подорожанию электроэнергии на 28%. Во 
сколько российской экономике обойдётся отказ от CO2 // РБК. 2021 — URL: 
https://www.rbc.ru/business/30/11/2021/61a4cb3d9a79478ccb923641 (дата обращения 21.01.2023). 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_411051/
https://www.rbc.ru/business/30/11/2021/61a4cb3d9a79478ccb923641?from=copy
https://www.rbc.ru/business/30/11/2021/61a4cb3d9a79478ccb923641?from=copy
https://www.rbc.ru/business/30/11/2021/61a4cb3d9a79478ccb923641
https://www.rbc.ru/business/30/11/2021/61a4cb3d9a79478ccb923641
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экономики может стоить России 15 трлн руб. ежегодно вплоть до 
2060 г.”1. Первый зампред ВЭБа А. Мирошниченко высказал следую-
щую позицию2: «Существуют полностью “зелёные” инструменты, кото-
рые признаются такими с политической точки зрения, в том числе и ев-
ропейскими странами. Также есть адаптационные проекты — это те, ко-
торые позволяют России максимально сократить выбросы СО2 
и в наибольшей степени приблизиться к углеродной нейтральности 
к 2060 г. Пример адаптационного проекта — это переход с угля на газ, 
он позволяет радикально снизить выбросы СО2. Мы видим, сколько де-
нег нужно инвестировать в проект и какой эффект на выбросы он ока-
зывает, и собрали интересную статистику. Средняя стоимость сокраще-
ния одной тонны СО2 по “зелёным” проектам — 30 долл. США, а по 
адаптационным — 1 долл. США. …Учитывая, что в России и других 
странах БРИКС есть много других направлений, чтобы инвестировать 
деньги, нужно сфокусироваться на адаптационных проектах”. Отсюда 
государственная политика выглядит в полной мере согласованной, ко-
гда регионы решают задачу разработки и реализации программ адапта-
ции к изменениям климата, объединяя усилия власти, университетов 
и бизнеса, наполняя программы адаптационными проектами. Однако 
эта работа вскрывает новые вопросы и задачи, которые в итоге сводятся 
к мотивации бизнеса и домохозяйств тратить, инвестировать в сокраще-
ние, поглощение и компенсацию выбросов. 

Ещё одним недооценённым фактором развития углеродного 
рынка, в том числе добровольного, считается неудовлетворенный спрос 
на ESG-специалистов, компетентных в сфере экологии, климата, клима-
тических проектов и низкоуглеродных технологий, а также в сфере кли-
матических рисков. 

Таким образом, выстраивается чёткая траектория развития угле-
родного регулирования, подкреплённая научными исследованиями, экс-
периментами и совместными с индустриальными партнёрами проек-
тами. Однако одного регулятивного столпа недостаточно, необходимы 
рыночные стимулы, гибкие подходы и кадры, способные заполнить “пу-
стоты”, особенно в сфере сертификации климатических проектов, вери-
фикации и валидации, оценки климатических рисков, компетентные 
в применении международных методик и разработки собственных, учи-
тывающих региональные особенности. Стимулирование исследовате-
лей и бизнеса создавать климатические проекты может заложить основу 
для добровольного рынка углерода. 

 

 

 

 

 

 
1 В ВЭБ заявили, что финансирование климатических проектов БРИКС потребует 

$ 8 трлн в год. 23.08.2023. — URL: https://tass.ru/ekonomika/18568479. 
2 Первый зампред ВЭБа Алексей Мирошниченко // ВЭБ. 14.12.2023. — URL: 

https://t.me/razvivaemrf/4817. 

https://tass.ru/ekonomika/18568479
https://t.me/razvivaemrf/4817
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Компании, декларирующие компенсацию выбросов 

и их снижение 

Согласно данным Data Driven Envirolab1, самые активные сектора 
по принятию обязательств по достижению нулевых нетто-выбросов — 
дискреционные потребительские товары и промышленность, отчёту 
инициативы Climate Action 100+ за 2020 г. цели по снижению выбросов 
чаще ставят компании из нефтегазового и ЖКХ секторов2. 

Российские компании предпринимают действия по встраиванию 
в существующую систему углеродного регулирования. Российский биз-
нес получил первый удачный опыт в 2013 г.: состоялся выпуск в обра-
щение и перевод иностранному покупателю (швейцарскому нефтетрей-
деру Vitol) по результатам реализации 52% ЕСВ (единиц сокращения 
выбросов) четырёх проектов, реализованных двумя компаниями — 
ОАО “ТНК-ВР” (ныне — ПАО “Роснефть”) и ОАО “ГалоПолимер”3. 
Другими занимавшимися поставкой топлива на европейский рынок 
были Mercuria, как аффилированные с российским бизнесом GM&T 
(Gazprom Marketing & Trading), а также Gunvor и Litasco, входившие 
в “ЛУКОЙЛ”. 

На добровольном рынке участвовали в торговле ЕСВ по результа-
там проектов ЗАО “Лесозавод-25” и ОАО “Архангельский ЦБК”, свя-
занных со сжиганием древесных отходов для получения энергии на соб-
ственные нужды. Верифицировав проекты, предприятия продали более 
800 тыс. ЕСВ на сумму 1,5 млн евро [18].  

В реестре Gold Standard известен проект Группы Кроно (утилиза-
ция кородревесных отходов для выработки энергии на собственные 
нужды предприятия “Кроностар” в Костромской области) и лесоклима-
тический проект “Центра экологических инноваций”4.  

На основании Федерального закона от 2 июня 2021 г. № 296-ФЗ 
“О сокращении выбросов парниковых газов” проекты по сокращению 
выбросов или увеличению поглощений ПГ, а также выпуск в обращение 
соответствующих углеродных единиц должны проходить в органах ва-
лидацию у Росаккредитациии, или по валидации и верификации ПГ 
и далее регистрироваться в реестре углеродных единиц. По этой схеме 
согласно ФЗ-№ 34 06.03.2022 [19] прошёл регистрацию в реестре проект 
ООО “ДальЭнергоИнвест” по сокращению ПГ в ходе генерации элек-
троэнергии на основе солнечной энергии на острове Итуруп, (Сахалин-
ская область)5. 

 
1 Press Release: Momentum towards zero emissions accelerates alongside Climate Week / Data-

Driven Lab. 2020 — URL: http://datadrivenlab.org/featured/press-release-momentum-towards-zero-
emissions-accelerates-alongside-climate-week/#comment-10197 (дата обращения 20.10.2023). 

2 Climate Action 100+ 2020 Progress Report // Climate Action 100+. 2020 — URL: 
https://www.climateaction100.org/wp-content/uploads/2020/12/CA100-Progress-Report.pdf (дата об-
ращения 20.10.2023). 

3 Уледова Н., Юлкин М. Россия и углеродный рынок. — URL: https://climate-
change.moscow/article/rossiya-i-uglerodnyy-rynok (дата обращения 04.10.2023). 

4 Gold Standard. — URL: https://registry.goldstandard.org/projects (дата обращения 
04.10.2022). 

5 Реестр углеродных единиц. — URL: https://carbonreg.ru/ru/projects/2/ (дата обращения 
04.10.2023). 

http://datadrivenlab.org/featured/press-release-momentum-towards-zero-emissions-accelerates-alongside-climate-week/#comment-10197
http://datadrivenlab.org/featured/press-release-momentum-towards-zero-emissions-accelerates-alongside-climate-week/#comment-10197
https://www.climateaction100.org/wp-content/uploads/2020/12/CA100-Progress-Report.pdf
https://climate-change.moscow/article/rossiya-i-uglerodnyy-rynok
https://climate-change.moscow/article/rossiya-i-uglerodnyy-rynok
https://registry.goldstandard.org/projects
https://carbonreg.ru/ru/projects/2/
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За полугодовой период 01.01.2022–30.06.2022 гг. по результатам 
мониторинга подготовлен отчёт о сокращении выбросов СО2 в объёме 
96 т в соответствии со стандартом ГОСТ Р ИСО 14064-2-2021 и с при-
казом Минэкономиразвития РФ. № 248 от 11.05.2022 г. [20]. 

Первые биржевые сделки с углеродными единицами прошли 
в сентябре 2022 г. на Национальной товарной бирже (НТБ), входящей 
в Группу “Московская Биржа”, в режиме товарных аукционов по требо-
ваниям российского законодательства1.  

Несмотря на высокие издержки по оформлению сделки, интерес 
компаний к углеродному рынку растёт, чтобы выгодно реализовать кли-
матический проект, продать и купить ЕСВ для компенсации своих вы-
бросов или для уменьшения углеродного следа от поставляемой на ры-
нок продукции. 

При соблюдении международных стандартов достигнуто сокра-
щение выбросов ПГ по углеродному проекту “ЗапСибНефтехим” из 
компании “Сибур” по переработке отходов период с 2017 по 2022 г. 
в размере 3 млн тСО2-экв.2.  

В 2021 г. компанией “БерезкаГаз” реализована сертифицирован-
ная переработка попутного нефтяного газа с сокращением ПГ на 
650 тыс. тСО2-экв. и продажей ЕСВ через российскую сеть “Кофема-
ния” и покупателю ЕС в рамках механизма UER3. 

Как видно, разработчики указанных проектов ищут свои пути их 
реализации с выходом на мировые рынки. Для ускорения этого процесса 
следует активизировать начатую в стране декарбонизацию экономики, 
активнее привлекая из множества сфер производства и услуг малый 
и средний бизнес, предпринимателей и заинтересованных организаций 
в интересах снижения выбросов ПГ и постепенного перехода 
к нейтральности в текущем веке.  

Краткая характеристика деклараций компаний представлена 
в приложении. 

Исходя из предоставленной информации о компаниях, деклариру-
ющих свои цели по снижению углеродного следа и компенсации выбро-
сов, можно сделать следующие выводы: 

1) компании часто устанавливают конкретные сроки для достиже-
ния своих целей, таких как достижение карбоновой нейтральности или 
сокращение выбросов парниковых газов к определенному году. Со-
гласно McKinsey, большинство компаний ставят краткосрочные цели, 
но многие делают разбивку целей по разным временным промежуткам. 
По оценкам McKinsey, компании, которые ставят цели на краткосроч-
ную перспективу, с более высокой вероятностью смогут показать поло-
жительные результаты в долгосрочной перспективе4; 

 
1 См. URL: https://www.moex.com/n51701/?nt=106. 
2 См. URL: https://www.sibur.ru/ru/press-center/news-and-press/sibur-uspeshno-proshel-

mezhdunarodnuyu-sertifikatsiyu-sokrashcheniya-vybrosov-parnikovykh-gazov/. 
3 См. URL: https://www.bigpowernews.ru/news/document106821.phtm.  
4 Banchik L. On target: How to succeed with carbon-reduction initiatives / L. Banchik, 

W. Rehm, G. Siccardo // McKinsey. 2021. — URL: https://www.mckinsey.com/capabilities/strategy-

https://www.moex.com/n51701/?nt=106
https://www.sibur.ru/ru/press-center/news-and-press/sibur-uspeshno-proshel-mezhdunarodnuyu-sertifikatsiyu-sokrashcheniya-vybrosov-parnikovykh-gazov/
https://www.sibur.ru/ru/press-center/news-and-press/sibur-uspeshno-proshel-mezhdunarodnuyu-sertifikatsiyu-sokrashcheniya-vybrosov-parnikovykh-gazov/
https://www.bigpowernews.ru/news/document106821.phtm
https://www.mckinsey.com/capabilities/strategy-and-corporate-finance/our-insights/on-target-how-to-succeed-with-carbon-reduction-initiatives
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2) расширение использования возобновляемых источников энер-
гии и разработка более энергоэффективных технологий являются об-
щими фокусами в деятельности компаний, стремящихся к снижению уг-
леродного следа; 

3) компании обычно принимают ранжирование деклараций и це-
лей по устойчивости в своих отчётах об устойчивом развитии, где они 
предоставляют более подробную информацию о своих стратегиях, ме-
рах и результатах; 

4) не все компании разработали планы, в которых чётко обозна-
чено, за счёт каких инструментов они будут добиваться углеродной 
нейтральности. 

Всё больше компаний понимают необходимость принятия ответ-
ственности за свои воздействия на окружающую среду и стремятся 
стать более устойчивыми в экологическом плане.  

Вот несколько перспектив относительно развития таких компаний: 
1. Большее внимание со стороны инвесторов и финансирующих 

организаций: инвесторы все больше оценивают экологическую устой-
чивость и уровень риска в отношении климатических факторов при ре-
шении о вложении средств. Финансирующие организации могут также 
устанавливать принципы и требования, связанные с устойчивым разви-
тием, для предоставления финансовой поддержки. 

2. Инновации в технологиях и продуктах: компании будут продол-
жать инвестировать в разработку и внедрение новых технологий, про-
дуктов и услуг, которые помогут снизить углеродный след и улучшить 
экологическую эффективность. Например, электромобили, солнечные 
и ветровые энергии, энергоэффективные решения и т.д. 

3. Регулирование и политическая поддержка: регулирующие ор-
ганы и правительства все более активно вмешиваются в регулирование 
выбросов парниковых газов и устанавливают нормативы, стимулы и по-
литическую поддержку для компаний, стремящихся снизить свой угле-
родный след. Это может помочь создать благоприятную среду для дей-
ствий компаний в этой области. 

Общая тенденция и перспективы указывают на то, что компании 
будут продолжать усиливать свои усилия по уменьшению углеродного 
следа и компенсации выбросов, двигаясь в сторону более устойчивого и 
экологически ответственного бизнеса. 

Одной из сфер деятельности, которая вносит вклад в рост эмиссии 
парниковых газов, считается туризм [21]. В сфере туризма в России ра-
ботает, в основном, средний и малый бизнес, который пока не попадает 
под обязательные требования учёта выбросов, сдачи отчётности. Од-
нако нельзя не учитывать воздействие туризма на окружающую среду, 
различные экосистемы. И данные компании, а также сами туристы, 
могли бы стать участниками добровольного рынка углерода, обозначая 
свою социальную ответственность. 

 
and-corporate-finance/our-insights/on-target-how-to-succeed-with-carbon-reduction-initiatives (дата 
обращения 25.09.2023). 

https://www.mckinsey.com/capabilities/strategy-and-corporate-finance/our-insights/on-target-how-to-succeed-with-carbon-reduction-initiatives
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Для расчёта концентрации СО2 от предполагаемых выбросов ту-
ризма на примере Приморского края были рассмотрены сферы деятель-
ности, которые взаимодействуют с туристскими компаниями для реали-
зации туристских продуктов. В первую очередь максимальные выбросы 
идут от транспортного сектора, доля которого составляет 54–75% в ту-
ризме1. Ввиду того, что в Приморском крае отсутствуют статистические 
данные выбросов углерода от туристской индустрии, то данные отбира-
лись по косвенным показателям сфер, взаимосвязанным с туризмом: 
транспорт, энергетика для поддержания инфраструктуры туризма, 
включая торговлю, питание, развлечение, которые также вносят вклад 
в загрязнение атмосферы2.  

Для проведения расчётов СО2 были использованы “Методические 
указания по расчёту выбросов загрязняющих веществ в атмосферу от 
установок малой производительности по термической переработке 
твёрдых бытовых отходов и промотходов” 2010 г. выпуска [22]. Выбор 
“Методических указаний…” обоснован тем, что они позволяют рассчи-
тать выбросы по видам загрязняющих веществ от твёрдых бытовых от-
ходов, в том числе и СО2. Для расчётов каждого вещества имеются от-
дельные разделы и формулы с коэффициентами, использование кото-
рых позволяет применять их без какого-либо оборудования. Используя 
формулы “Методических указаний по расчёту выбросов загрязняющих 
веществ в атмосферу…” и данные в них таблицы “Элементный состав, 
выход летучих продуктов и удельная теплота сгорания отдельных ком-
понентов бытовых отходов”, а также сведения о твёрдых отходах в При-
морском крае, рассчитаны объёмы выбросов СО2 сферой туризма, 
условно принятой экспертами в размере 2% от общего объёма выбросов. 
За 2022 г. твёрдые коммунальные отходы, образовавшиеся в Примор-
ском крае и отправленные на переработку и утилизацию, составили 
129 тыс. т, из которых 2%, т.е. 2580 т — предполагаемые выбросы СО2 
от туристской сферы. С учётом числа туристов (990 тыс. чел.), посетив-
ших Приморский край в 2022 г. и пребывающих здесь в течение вось-
мидневного тура, рассчитан “углеродный след” туриста 
(2 580 000 : 990 000 = 2,6 кг). При годовой численности туристов в 3 млн 
чел. на срок восьми суток тура выбросы СО2 составят 7,8 тыс. т. При 
рыночной стоимости 1 тСО2-экв., равной 5 долл. США, компенсацион-
ная выплата “углеродного следа” для туристской сферы края составила 
бы 39 тыс. долл. США, и за каждую путёвку турист может внести ком-
пенсационный экологический взнос в размере 500 руб. [23]. 

По мере увеличения туристского потока в России между регио-
нами и въездного туризма количество выбросов СО2 будет увеличи-
ваться, что может усугубить ущерб, причинённый региону и повлиять 
на процессы климатических изменений. Однако туристические компа-
нии имеют возможность смягчить их проявление, принимая меры по 

 
1 European Climate foundation. — URL: https://europeanclimate.org/ (дата обращения: 

14.10.2023). 
2 Федеральное государственное унитарное предприятие. Информационное телеграфное 

агентство России. — URL: https://tass.ru/spec/climate (дата обращения: 06.10.2023). 

https://europeanclimate.org/
https://tass.ru/spec/climate
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сокращению накопления твёрдых отходов. Если туристские компании 
края будут дополнительно включать в стоимость тура экологический 
сбор на компенсацию “углеродного следа” и проводить эффективные 
организационные меры, выбросы СО2 от туризма могут значительно со-
кратиться. 

Рекомендуется руководителям предприятий туристской инду-
стрии: 

– включить в стратегическую программу развития туристической 
деятельности экологическую составляющую — обязательное условие 
устойчивого инновационного развития; 

– повысить уровень знаний и компетенций сотрудников турфирм 
в области экологического туризма и инновационного менеджмента со-
трудников; 

– использовать экологическую рекламу на сайтах турфирм с ин-
формацией о необходимости сокращения бытовых отходов; 

– встроить онлайн-калькулятор “углеродного следа” на сайты бро-
нирования и продажи авто-и авиабилетов пассажирам для внесения доб-
ровольного вклада денежных средств на инвестирование восстановле-
ния экопотенциала территорий; 

– внедрять технологии, позволяющие экономно пользоваться 
энерго- и электроисточниками; 

– организовывать постепенный переход автотранспорта, подве-
домственного туристским предприятиям, на электромобильный транс-
порт, сокращающий объёмы выбросов СО2. 

Рекомендуется регулятору (Агентству по туризму правительства 
Приморского края): 

– заключать на условиях партнёрства соглашения с FSC-сертифи-
цированными компаниями о пересчёте части выбросов СО2 от туризма 
в квоты и их продажи на соседних международных углеродных рынках 
в качестве компенсации за “углеродный след” в странах-покупателях уг-
леродных квот; 

– инициировать в Законодательном собрании Приморского края 
законопроект о сборе за “углеродного следа” с участников внутреннего 
и въездного туризма в качестве компенсации за выбросы ПГ. 

 
Заключение 

Анализ развития добровольного рынка углерода в мире показал 
его существенный рост за последние шесть лет, что обосновано гибко-
стью механизма применительно к региональным особенностям, моти-
вам бизнеса и власти. Рассмотренная теоретическая рамка исследова-
ния — три столпа институциональной теории по Скотту, объясняет важ-
ность заполнения институциональных “пустот” не только на регулятив-
ном уровне, но и на нормативном и когнитивном. Следовательно, на 
следующих этапах исследования стоит обратить особое внимание на 
междисциплинарный комплекс факторов, объясняющих поведение раз-
личных акторов о том, какие стимулы могут оказаться действенными 
и вовлечь их в ДРУ. Институциональный контекст в России 
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описывается в основном развитием регулятивного столпа, при этом ско-
рость изменений и доработок норм значительно выросла, цели чётко 
обозначены, подходы методологически обоснованы. Использование 
естественных экспериментов (Сахалинский эксперимент, карбоновые 
полигоны и фермы) позволяет ожидать появления новых более точных 
и справедливых норм относительно эмитентов выбросов. Однако ин-
фраструктура углеродного регулирования испытывает дефицит акто-
ров, обеспечивающих методическую поддержку, сертификацию проек-
тов, верификацию и валидацию, что в первую очередь объясняется де-
фицитом кадрового ресурса и компетенций. С точки зрения предпосы-
лок и возможностей развития в России добровольного рынка углерода 
важной составляющей является нормативная рамка климатических про-
ектов. 

Сделана подборка компаний, декларирующих свои цели и иници-
ативы по снижению выбросов и их компенсации, расчёт объёма и стои-
мости углеродного следа сферы туризма на примере Приморского края, 
предложена норма введения специального углеродного сбора для тури-
стов в форме добровольного механизма (онлайн-калькулятора, встроен-
ного на различные туристские интернет-ресурсы).  

Результаты экспериментальных исследований установили воз-
можность применение биоугля из различных сырьевых источников как 
основа для климатических проектов и создания собственных углерод-
ных рынков в аграрном секторе РФ. 
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