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К читателям журнала 

Либерализация экономики Российского Дальнего Востока (РДВ) создала ре-

альные условия для развития внешнеэкономических связей со странами Азиатско-

Тихоокеанского региона (АТР). Безусловно, интеграция в экономику тихоокеан-

ских стран объективно зависит от комплекса политических, экономических, воен-

но-стратегических и социально-психологических условий. Недостаточное внима-

ние к ним и их слабая изученность чреваты замедлением интеграционных процес-

сов. Поэтому появление журнала «Азиатско-Тихоокеанский регион: экономика, 

политика, право» весьма актуально в целях содействия развитию фундаментальных 

и прикладных исследований в области регионального сотрудничества РДВ со стра-

нами АТР, освещения проблем его участия в развитии интеграционных процессов, 

решения задач подготовки высокопрофессиональных специалистов в области меж-

дународных отношений.  

В соответствии с целью журнала, издаваемого Дальневосточным федераль-

ным университетом, его рубрики содержат: 

– статьи по экономике, внешнеэкономической деятельности РФ, политике,

международному сотрудничеству стран АТР, Дальнего Востока, Приморского края; 

– архивные материалы и комментарии к ним по истории сотрудничества Рос-

сии со странами АТР, политическим взаимоотношениям; 

– социологические исследования по важнейшим экономическим, обществен-

но-политическим и правовым вопросам; 

– справочные и законодательные материалы по регулированию националь-

ных экономик, межстрановому взаимодействию в АТР; 

– сравнительно-правовое исследование особенностей законодательства Рос-

сии и стран АТР в сфере противодействия новым угрозам и вызовам в условиях 

глобализации; 

– обзоры деятельности региональных организаций;

– сообщения, официальную информацию по материалам региональных сове-

щаний, конференций, дипломатических встреч. 

Помимо указанных проблем в журнале освещаются и иные региональные ас-

пекты – демографические, экологические и пр. 

Учитывая важность затрагиваемых в журнале проблем, редколлегия пригла-

шает к сотрудничеству специалистов из разных сфер деятельности, имеющих от-

ношение к тематике журнала, в том числе сотрудников ДВФУ и других вузов, 

научных институтов, специалистов, знающих на практике проблемы Дальнего Во-

стока и регионального взаимодействия. 

Для публикации статьи в журнале необходимо прислать: 

– материалы, согласно указанной рубрике, объемом не более 15 стр. машино-

писного текста, включая список литературы; 
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– Ф.И.О. (полностью), учёную степень и учёное звание, должность, место ра-

боты – на русском и английском языках, E-mail для связи с читателями; 

– название статьи, УДК, аннотацию (250–300 слов), ключевые слова (не ме-

нее 20); 

– ссылки внутритекстовые помещать в квадратных скобках, например, «Со-

гласно работе [5]», или при цитируемой ссылке «[5, с. 18]»; 

– Cписок литературы (на русском яз.) и References (транслитерация BSI, пер.

на англ. яз.) – в конце статьи; обязательно указывать общее количество страниц в 

печатном источнике; 

– поля: все – 20 мм. К рукописи прилагать электронный вариант, шрифт

Times New Roman, № 14. 

  Надеемся, что журнал «Азиатско-Тихоокеанский регион: экономика, полити-

ка, право» сыграет важную роль в обмене опытом между учёными и практиками 

Дальнего Востока и будет способствовать эффективному решению проблем региона.  

Предложения, пожелания, заявки на участие в издательской деятельности 

журнала и его приобретение направлять по адресу: 690091, Владивосток, ул. Суха-

нова, 8, профессору А. И. Коробееву. E-mail: akorobeev@rambler.ru 

Информация о журнале в Интернете: apr-magazine.dvfu.ru 

Тел.: +7 (423) 265-22-35 (* 2383). Fax: +7 (423) 243-23-15.  

E-mail: zharikov.ep@dvfu.ru. 

To the Readers 

Liberalization of the economy of the Russian Far East (RFE) has created the envi-

ronment for development of foreign economic ties with the countries in the region of Asia-

Pacific (APR). Of course, that integration into the economies of the Pacific countries objec-

tively depends on a complex blend of political, economic, military, strategic and socio-

psychological conditions. Insufficient attention to these conditions and their insufficient 

study has led to a slowdown in integration processes. Therefore, the emergence of "PACIF-

IC RIM: Economics, Politics, Law" Journal is very important in order to promote the de-

velopment of fundamental and applied research in the field of regional cooperation of the 

RFE with Asia Pacific countries. Likewise, it is paramount in covering the issue of APR’s 

participation in the development of the integration processes and solving problems of prep-

aration of highly qualified specialists in the field of international relations. 

In line with the purpose section of the journal, published by the far Eastern Federal 

University, the journal includes the coverage of the following topics: 

– Articles on the economy, foreign economic activity, policy, international law co-

operation of the countries of Asia-Pacific region, the Far East, Primorsky Krai; 

– Archival materials and comments on the history of cooperation between Russia

and Asian-Pacific countries, the political relations; 

https://e.mail.ru/compose/?mailto=mailto%3aakorobeev@rambler.ru
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– Materials of sociological research on the most important economic, public-

awareness, legal and policy; 

– Legislative reference materials on the regulation of national economics and

cross–country cooperation in the Asia-Pacific; 

– Сomparative-legal study features of the legislation of Russia and the Asia-Pacific

countries in countering new threats and challenges in the context of globalization; 

– Reviews of the activities of regional organizations;

– Messages and the official information materials of regional meetings, confer-

ences, diplomatic meetings. 

In addition to these problems, the journal covers other regional aspects, such as 

demographic, environmental, etc. 

Given the importance of issues discussed in the journal, the editorial Board invites 

the cooperation and contribution of specialists from different spheres of activity relevant 

to the topics of the journal, including: employees of the FEFU and other universities, re-

searchers from variety of research institutions, specialists in the problems of the Far East 

and its regional affairs. 

For participation in publication, it is necessary to send: 

– Materials according to the specified category, with a volume of no more than

15 pages of text, including references; 

– Full NAME (complete), professional position, academic degree and academic

status in both Russian and English languages; аccess to e-mail for communication means 

with readers; 

– the manuscript's title, UDC, a brief abstract (250–300 words), keywords (at least 20);

– links placed in square brackets, for example, "According to [5], or the cited ref-

erence [5, p. 18]"; 

– list of Literatours (in Russian languages) and References (in English languages)

should be placed at the end of the article; 

– margins: all – 20 mm. The manuscript makes an electronic variant, font – Times

New Roman, № 14. 

We hope that the journal the PACIFIC RIM: Economics, Politics, Law will play an 

important role in experience exchange between the scientists and experts of the Far East, 

and will promote effective solution of the problems of the region. 

Proposals, applications for participation in publishing the journal and its acquisi-

tion should be directed to: 8, Sukhanova St., Vladivostok, 690091, RUSSIA, Professor 

A. I. Korobeev. E-mail: akorobeev@rambler.ru 

Use the following internet link to access the journal’s website: apr-magazine.dvfu.ru 

Tel.: +7 (423) 265-22-35 (* 2383).Fax: +7 (423) 243-23-15.  

E-mail: zharikov.ep@dvfu.ru 

https://e.mail.ru/compose/?mailto=mailto%3aakorobeev@rambler.ru
mailto:zharikov.ep@dvfu.ru
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КОНСТИТУЦИОННОЕ РАЗВИТИЕ РОССИИ: 

ВЧЕРА, СЕГОДНЯ, ЗАВТРА 

RUSSIA'S CONSTITUTIONAL DEVELOPMENT: 

YESTERDAY, TODAY, TOMORROW 

УДК 342.4(091)»19»(470) 

DOI dx.doi.org/10.24866/1813-3274/2018-1-2/9-15 

В. А. Шеховцов
1
 

Дальневосточный федеральный университет, г. Владивосток, Россия 

E-mail: shekhovtsov.va@mail.ru 

ЭТАПЫ КОНСТИТУЦИОННЫХ ПРЕОБРАЗОВАНИЙ 

В РОССИИ (ДЕКАБРЬ 1988 г. – ДЕКАБРЬ 1993 г.) 

     Аннотация. В конце XX в. конституционно-правовое реформирование в России 

проходило в три этапа, определяемых во времени и по субъектам (участникам) 

процесса преобразований.  Изменение, порой непродуманное, конституционно-

правовых норм в режиме шоковой терапии способствовало дезорганизации госу-

дарственного управления и возникновению конституционно-правового хаоса. Чет-

верть века тому назад на референдуме была принята Конституция Российской Фе-

дерации 1993 г., имеющая несомненные достоинства и отдельные недостатки. Но-

вая Конституция подвела итоги преобразований, стала фундаментом российских 

государства и законодательства. В статье анализируются этапы, события бурной 

пятилетки отечественных конституционных реформ, дана оценка значения и роли 

участников процесса конституционно-правовых преобразований в России, предла-

гается новый взгляд на состав создателей Конституции Российской Федерации 

1993 г. 

     Ключевые слова: Конституция, конституционные реформы, этапы, Съезд 

народных депутатов, конституционные новеллы, поправки к Конституции, консти-

туционно-правовой хаос, субъекты процесса преобразований, шоковая терапия, 

референдум, конституционно-правовое регулирование, многопартийность. 

1 Виктор Афанасьевич Шеховцов, кандидат юридических наук, профессор кафедры конституционного 

и административного права Юридической школы Дальневосточного федерального университета, за-

служенный юрист Российской Федерации, г. Владивосток, Россия. 

Для цитирования: Шеховцов В. А. Этапы конституционных преобразований в России (декабрь 
1988 г.– декабрь 1993 г.) // Азиатско-Тихоокеанский регион: экономика, политика, право. 2018. № 4. 

С. 9–15. 

© Шеховцов В. А., 2018 
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STAGES OF CONSTITUTIONAL TRANSFORMATIONS 

IN RUSSIA (DECEMBER 1988 – DECEMBER 1993) 
 

 Abstract. The end of the 20
th

 century brought three stages of constitutional and legal 

reforming determined in time and by subjects (participants) of the transformation process. 

Changes, sometimes unreasonable, as well as constitutional precepts of law in the mode 

of shock therapy resulted in disorganization of public administration and triggered consti-

tutional and legal chaos. A quarter of a century ago, the Constitution of the Russian Fed-

eration of 1993 was adopted in the course of referendum. This Constitution had doubtless 

advantages and certain disadvantages. The new Constitution summed up the transfor-

mations, and became the foundation of the Russian state and legislation.        The article 

analyzes the stages, events of a stormy five-year period of domestic constitutional re-

forms, assesses the significance and role of participants in the process of constitutional 

and legal changes in Russia, as well as suggests a new look at the creators of the Consti-

tution of the Russian Federation in 1993. 

     

Keywords: the Constitution, constitutional reforms, stages, Congress of People's 

Deputies, constitutional novels, amendments to the Constitution, constitutional legal cha-

os, subjects of transformation process, shock therapy, referendum, constitutional regula-

tion, multiparty system. 

 

 

        Тридцать лет тому назад и народ, и власть в России пришли к выводу, что по-

литические, социально-экономические преобразования могут быть успешными 

только тогда, когда они сопровождаются конституционно-правовыми реформами. 

Конституции создаются в результате значительных качественных изменений госу-

дарства и общества. В итоге либо возникает новое по социально-политической 

сущности государство, либо закрепляется определённый следующий этап в разви-

тии государства и общества [1, с. 6]. 1 декабря 1988 г. были приняты Закон об из-

менениях и дополнениях Конституции СССР и Закон о выборах народных депута-

тов, ставшие первыми, в известной степени определяющими вектор развития, ша-

                                                 
1 Victor A. Shekhovtsov, Candidate of Legal Sciences, Professor of Constitutional and Administrative Law 

Department Law School Far Eastern Federal University, Honored Lawyer of Russia, Vladivostok, Russia. 

For citing: Shekhovtsov V.A. Stages of constitutional transformations in Russia (December 1988–December 

1993) // PACIFIC RIM:  Economics, Politics, Law. 2018. N 4. Р. 9–15. 

mailto:parlament6348@mail.ru


Шеховцов В. А. Этапы конституционных преобразований в России (декабрь 1988 г. – декабрь 1993 г.) 

11 

гами противоречивой пятилетки конституционного развития, завершившегося чет-

верть века тому назад принятием на референдуме действующей Конституции Рос-

сийской Федерации. В конце XX в. конституционно-правовое реформирование в 

нашем Отечестве проходило в три этапа, определяемых во времени и по субъектам 

(участникам) процесса преобразований. 

Весной 1989 г. на первом этапе (декабрь 1988 г. – май 1990 г.) впервые на аль-

тернативных выборах были избраны 2250 народных депутатов СССР, которые сфор-

мировали постоянно действующий двухпалатный Верховный Совет. На продолжи-

тельных сессиях, пленарных заседаниях, в комитетах и комиссиях законодатели все-

сторонне рассматривали и решали актуальные политические, экономические и соци-

альные вопросы. Парламентские механизмы, организационно-правовые формы дея-

тельности, процедуры создавались с трудом, в борьбе и спорах. Уже в мае-июне 

1989 г. произошло размежевание, расслоение депутатского корпуса: одни «блистали» 

на митингах, телевидении, давали интервью, другие создавали необходимые проекты 

законов, помогали избирателям решать сложные проблемы [9, с. 64]. 

На съездах народных депутатов СССР обсуждались и решались актуальные 

задачи демократии, государственного строительства, экономики, укрепления пра-

вопорядка. Принимались поправки к Конституции СССР 1977 г., которые в даль-

нейшем, в несколько измененном виде, были внесены в текст Конституции 

РСФСР 1978 г. народными депутатами республики. Например, на III внеочеред-

ном Съезде народных депутатов Союза ССР 14 марта 1990 г. приняли три блока 

принципиально значимых решений. Из преамбулы и ст. 6 Конституции исключи-

ли положения о руководящей и направляющей роли КПСС. Принципы: много-

партийность, идеологическое многообразие, плюрализм мнений утверждались на 

конституционном уровне. В новой редакции статьи 51 Конституции закрепили, 

что граждане СССР имеют право объединяться в политические партии, обще-

ственные организации, участвовать в массовых движениях, которые способству-

ют развитию политической активности и самодеятельности, удовлетворению их 

различных интересов. 

Из Конституции СССР убрали положение о том, что основу экономической 

системы страны составляет социалистическая собственность. Согласно ст. 10 Кон-

ституции основу экономической системы Союза образуют собственность граждан, 

коллективная и государственная собственности. Государство создает условия для 

их развития и обеспечивает равную защиту. 

Был учреждён пост Президента СССР – главы государства, определены порядок 

его избрания, компетенция, организационно-правовые формы деятельности и взаимо-

действия с другими органами государственной власти [8, с. 75]. Названные значитель-

ные конституционные поправки и другие государственно-правовые новеллы были со-

зданы за два месяца до начала работы I Съезда народных депутатов РСФСР. 
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На втором этапе конституционного реформирования (май 1990 г. – декабрь 

1991 г.), в котором активно участвовали законодатели СССР и РСФСР, взаимопо-

нимания, сотрудничества достичь не удалось. Народные депутаты РСФСР 12 июня 

1990 г. приняли Декларацию о суверенитете, в которой закрепили верховенство 

российских Конституции и законов над Конституцией и законами Союза ССР. Это 

было начало разрушения, ликвидации союзного государства. По образному выра-

жению профессора Н. А. Бобровой, пунктом пятым Декларации о суверенитете де-

путаты союзной республики сняли с Советского Союза голову, а впоследствии за-

плакали по волосам… [3, с. 165]. 

Российский Президент Б. Н. Ельцин издал указ об уголовном наказании 

граждан и должностных лиц, посмевших исполнять законы Союза, не ратифициро-

ванные властями РСФСР. Впервые в истории уголовное наказание установили не за 

нарушение, а за соблюдение законов [6, с. 90]. 

Процесс преобразования России в конституционное правовое государство 

был очень сложным в условиях, «когда всеобщий подъём, определяемый большими 

достижениями в сфере политических прав и свобод, уступает место повсеместному 

разочарованию, вызванному резким обнищанием части населения, неспособностью 

государства обеспечить достойное существование нашим незащищенным в соци-

альном плане гражданам, усилением межнациональных конфликтов и т.д.» [5, с. 3]. 

Обновление, реформирование конституций СССР и РСФСР продолжалось. 

На союзном уровне идея местного самоуправления была развита и закреплена в 

Законе «Об общих началах местного самоуправления и местного хозяйства», в ко-

тором местное самоуправление рассматривалось как форма самоорганизации граж-

дан и включало в свою систему местные Советы, органы территориального обще-

ственного самоуправления, местные институты непосредственной демократии. 

В результате в Конституции РСФСР 1978 г. статьи 137, 138, регулировавшие орга-

низацию и деятельность местных органов власти, получили новую редакцию. 

Изменение, порой непродуманное, государственного права в режиме шоко-

вой терапии способствовало дезорганизации государственного управления и воз-

никновению конституционно-правового хаоса. Нарушение де-юре действующих, 

обновленных Конституций Союза ССР и РСФСР обосновывалось тем, что они 

устарели, не соответствовали общечеловеческим ценностям [4, с. 12–13]. 

Третий, заключительный этап конституционных преобразований начался 

25 декабря 1991 г. и завершился принятием Конституции Российской Федерации 

12 декабря 1993 г. После крушения, ликвидации СССР радикальное реформирова-

ние продолжили Президент и народные депутаты России. 

Чтобы устранить возникшие несоответствия и противоречия, закрепить воз-

никающие прогрессивные общественные отношения, в Конституцию вносились 

новые дополнения и изменения (всего конституционных поправок было принято 
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более трёхсот). Активно работала созданная на I Съезде народных депутатов 

РСФСР Конституционная комиссия, проекты Конституции подготовили Президент, 

Конституционное совещание, рабочая группа С.М. Шахрая, Российское движение 

демократических реформ, депутаты-коммунисты [2, с. 122–171]. Однако попытки 

найти компромисс не давали результата. Противоречия и в жизни, и в конституци-

онно-правовом регулировании возрастали. 

Трагические события осени 1993 г. предопределили победу Президента 

Б. Н. Ельцина и его сторонников, их проект Конституции, имеющий несомненные 

достоинства и отдельные недостатки, поддержали российские граждане на рефе-

рендуме. 

Как известно, реальность (основная черта Конституции) предполагает соот-

ветствие Основных Законов существующим общественным отношениям. Для эф-

фективной реализации конституционных норм необходимы усилия, организатор-

ская работа государства, его органов, а также общественных организаций, в том 

числе политических партий, по претворению в жизнь предписаний Конституции. 

Реальность Основного Закона должна обеспечиваться развитием и углублением его 

политических, социально-экономических и организационных гарантий. 

К сожалению, политика не всегда обеспечивает соответствие Конституции 

реальности. В российской действительности одни положения остаются деклараци-

ями (правовое государство, система сдержек и противовесов, принцип «Человек, 

его права и свободы – высшая ценность»), другие, например, конституционные 

права и свободы, реализовать в некоторых случаях затруднительно. Да, право на 

труд закреплено (ст. 37 Конституции), но трудоустроены не все. Право на жили-

ще – вот оно, в Конституции (ст. 40), а в реальности миллионы наших людей не 

могут приобрести квартиры. 

Конституция оправдывает своё предназначение только тогда, когда её принци-

пы и нормы воплощаются в реальности, на практике, осуществляются в деятельности 

органов государственной власти, общества. Недостаточно иметь хорошую Конститу-

цию, надо создавать условия и механизмы, чтобы она не оказалась в забвении, а была 

реальным и действенным фактором общественного развития [7, с. 58]. 

Представляется правильной позиция профессора С. А. Авакьяна, который 

полагает, что почву для появления нового Основного Закона составляет необходи-

мость отказа от крайностей действующей Конституции, заложенного в ней не-

оправданного баланса властей, а также её отделения от тех печальных событий, 

которыми сопровождалось принятие действующей Конституции. 

Создание новой Конституции в недалеком будущем по разным причинам 

может отвечать интересам не только народа, но и правящей политической группы. 

Отказавшись от Основного Закона переходного периода, в новой Конституции 

предстоит закрепить правовой баланс политических сил, а также экономических, 
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политических и социально-культурных интересов различных социальных групп и 

слоёв, национальностей и региональных общностей граждан Российской Федера-

ции, в реальности создать механизмы и гарантии их реализации. 

Сравнительно-правовой анализ норм Конституций СССР и РСФСР (в по-

следних редакциях) и Конституции Российской Федерации 1993 г. даёт основания 

сомневаться в том, что значительная часть норм действующей Конституции были 

новыми в декабре 1993 г. Многие демократические принципы и нормы, украшаю-

щие современную Конституцию, были не только закреплены в Конституции СССР 

(конституционные поправки 1989–1991 гг.) и в Конституции РСФСР (поправки 

1990–1993 гг.), а также в законах, но и реализованы в жизни. 

И в заключение: признавая заслуги учёных и политиков, завершивших кон-

ституционные преобразования и написавших окончательный вариант текста, к со-

здателям Конституции Российской Федерации 1993 г. справедливости ради нам 

следует отнести и народных депутатов Советского Союза и РСФСР, учёных, экс-

пертов, которые осознавали необходимость системных,  коренных демократиче-

ских реформ и активно участвовали в разработке и принятии поправок к Конститу-

циям вначале СССР, а затем РСФСР, в создании и развитии конституционных но-

велл современных государства и законодательства. 
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РЕАЛИЗАЦИЯ И ЗАЩИТА КОНСТИТУЦИОННЫХ ПРАВ 

 И ЗАВОЕВАНИЙ ДЕМОКРАТИИ 

 В ЭПОХУ НОВОЙ ПРОМЫШЛЕННОЙ РЕВОЛЮЦИИ 

 

Аннотация. В данной статье рассматривается вопрос внедрения цифровых 

технологий в правотворческую деятельность. С 2005 г. в России внедряются и ме-

ханизмы электронного правосудия. Использование автоматизированной системы 

предоставления государственных и муниципальных услуг «Госуслуги» и государ-

ственной автоматизированной системы «Правосудие» (ГАС «Правосудие») позво-

ляют обратиться к суду за защитой нарушенного права не выходя из дома, исполь-

зуя лишь доступ в Информационно-телекоммуникационную сеть «Интернет». 

Цифровизация обеспечила бóльшую прозрачность и оперативность правопримене-

ния. Вместе с тем, появляющиеся всё чаще новые механизмы, устройства и про-

граммы, схемы требуют оперативного реагирования со стороны государства, и в 

первую очередь законодателей, в целях признания, закрепления и защиты прав и 

законных интересов граждан и корпораций. Одним из решений данной задачи мо-

жет быть концепция «гибкого управления», предложенная Клаусом Швабом, кото-

рая позволяет в условиях цифровой трансформации общества создать правовую 

экосистему, обеспечивающую мобильное реагирование государства на происходя-

щие в науке, технике и обществе изменения. Важнейшим трендом в государствен-
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но-правовой сфере является создание актуальных версий правовых актов и разви-

тие Государственной системы правовой информации «Официальный портал право-

вой информации». 

В области правотворчества тренды ближайшего будущего – создание элек-

тронного свода актуальных версий правовых актов, роботизированная редактура и 

анализ проектов правовых актов, реализация концепта гибкого управления за счёт 

делегирования права принятия решений на местный уровень. Трендами с более се-

рьёзной перспективой отмечаются роботы-паралегалы, роботы-адвокаты, роботы-

нотариусы, машинное толкование текста правового акта, а также унифицирован-

ный (м.б. и цифровой) международный юридический язык. Процессы цифровиза-

ции естественным образом должны привести к изменению механизма правообразо-

вания, что может послужить причиной ещё большей автоматизации правотворче-

ства. Более того, недостаточная автоматизация на сегодняшний день может стать 

препятствием в цифровой трансформации экономики России. 

Ключевые слова: автоматизация законотворчества, автоматизация правотворче-

ства, искусственный интеллект, цифровая экономика, законодательный процесс, пар-

ламент, парламентское право, цифровизация, четвертая промышленная революция. 
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vices" and the state automated system "Justice"(SAS "Justice") allow addressing to court 

for protection of violated rights without leaving the house, using only the Internet access. 

Digitalization has ensured greater transparency and efficiency of law enforcement. At the 

same time, the increasingly emerging new mechanisms, devices, programs, schemes re-

quire a rapid response from the state, and especially from legislators in order to recog-

nize, consolidate and protect the rights and legitimate interests of citizens and corpora-

tions. One of the solutions to this problem can be the concept of "flexible management", 

suggested by Klaus Schwab, which, in the conditions of society digital transformation, 

creates a legal ecosystem that provides a mobile response of the state to the changes in 

science, technology and society. The most important trend in the state legal sphere is the 

creation of relevant versions of legal acts and the development of the State system of le-

gal information "Official Portal of Legal Information". In the field of lawmaking, the 

trends of the near future involve the creation of an electronic set of relevant versions of 

legal acts, robotic editing and analysis of draft legal acts, the implementation of the con-

cept of flexible management by delegating the right to make decisions to the local level. 

The trends with a more serious perspective include the robots-paralegals, robots-lawyers, 

robots-notaries, machine interpretation of the text of the legal act, as well as a unified 

(maybe digital) international legal language. The processes of digitalization should natu-

rally lead to a change in the mechanism of law-making, which can cause even greater au-

tomation of law-making. Moreover, the lack of automation today can become an obstacle 

to the digital transformation of the Russian economy. 

 

Keywords: lawmaking automation, lawmaking automation, artificial intelligence, 

digital economy, legislative process, Parliament, parliamentary law, digitalization, the 

fourth industrial revolution. 

 

 

Диджитализация (цифровизация) – осуществление обмена информацией в 

письменной форме или звуковой форме с помощью электронных средств; элек-

тронная связь, включая передачу информации и хранение такого электронного кон-

тента, предоставление доступа к нему и извлечение такого контента из электронно-

го хранилища [1; 2]. Цифровизация охватывает все сферы жизни общества. Исклю-

чение не составляет и правовая сфера, но пока ещё в достаточно ограниченном 

объёме. На сегодня диджитализация в правовой сфере полностью соответствует 

значению слова «оцифровка», что в недостаточной мере раскрывает потенциал и 

возможности именно диджитализации.  

Уже сегодня всё чаще мы сталкиваемся с цифровым сопровождением избира-

тельного процесса: процесс прикрепления к избирательным участкам, голосования 

и подсчёта голосов в России связан с использованием государственных автомати-
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зированных и информационных систем. К примеру, выбирая посредством инфор-

мационной системы «Госуслуги» государственную услугу «Мобильный избира-

тель», гражданин вправе заранее определить удобный для волеизъявления избира-

тельный участок, прикрепиться к месту голосования. В России такая услуга ис-

пользовалась дважды: впервые 18 марта 2018 г. на выборах Президента Российской 

Федерации [3], а 9 сентября 2018 г. в единый день голосования такой услугой мож-

но было воспользоваться и на выборах глав и депутатов представительных органов 

субъектов Российской Федерации [4]. По информации Минкомсвязи России, услу-

гой выбора участка для голосования через портал «Госуслуги» в марте 2018 г. вос-

пользовались 1,64 млн граждан Российской Федерации [5]. Подобные технологии 

позволяют способствовать конституционной защите права граждан на управление 

делами государства и снять уже сегодня ряд барьеров в реализации данного права, 

о которых в своё время писали С. Д. Князев и К. В. Арановский [6]. Использование 

с 2003 г. государственной автоматизированной системы «Выборы», разработанной 

по Указу Президента России и введённой в действие никак не меньше, чем феде-

ральным законом, позволяет в режиме реального времени отслеживать подсчёт го-

лосов и явку, что повышает прозрачность определения итогов волеизъявления [7; 

8]. Составная часть ГАС «Выборы» – роботизированные комплексы обработки из-

бирательных бюллетеней – позволяют препятствовать «вбросам», подсчитывать 

голоса автоматически на участке и в режиме реального времени передавать всю 

информацию о ходе голосования в вышестоящие комиссии и в ГАС «Выборы» [9; 

10, с. 4-6]. С 2010 г. рассматривается переход к голосованию с мобильного устрой-

ства посредством государственной автоматизированной системы «Госуслуги» либо 

её аналогов [11]. Такие меры позволят повысить доверие населения к избиратель-

ному процессу, а значит – повысить правовую культуру населения. 

С 2005 г. в России внедряются и механизмы электронного правосудия. Ис-

пользование автоматизированной системы предоставления государственных и му-

ниципальных услуг «Госуслуги» и государственной автоматизированной системы 

«Правосудие» (ГАС «Правосудие») позволяют обратиться к суду за защитой нару-

шенного права не выходя из дома, используя лишь доступ в Информационно-

телекоммуникационную сеть «Интернет» [12]. Кроме того, ГАС «Правосудие» и 

система доступа к материалам арбитражных судов дают возможность оперативного 

доступа как к информации о сторонах дела, о ходе движения конкретного дела, так 

и к практике по судебным спорам. Это повышает доступность и открытость судеб-

ной системы, позволяют юристам оперативно анализировать судебную практику, а 

также позволяет более активно реализовывать свои права людям с ограниченными 

возможностями здоровья. 

Аналогичные примеры проникновения достижений цифровой эры в право-

вую сферу имеют место и за рубежом. В 2000 г. в Австрии был легализован элек-
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тронный документооборот с использованием электронной подписи. Судебная си-

стема США (State Unified Court System) с 2004 г. внедряет механизмы электронного 

правосудия, описанные выше. С 2008 г. в Италии также введён электронный доку-

ментооборот наряду с бумажным в системе арбитражных судов. В Соединенном 

Королевстве существуют очень конкретные намерения ввести онлайн-суд, а в су-

дебных разбирательствах в США электронные онлайн-материалы дела были стан-

дартом в Адмиралтейском (морском) суде, Торговом Суде, Промышленном суде с 

2009 г. [13]. В общем, система электронного правосудия успешно зарекомендовала 

себя в Финляндии, Бельгии, Венгрии, Австрии, Словакии, что соответствует Лис-

сабонской стратегии 2000 г., Гаагской программе судебного сотрудничества (2004–

2007 гг.), Европейской программе общественной информатизации 2010 г. [14].  

Однако существуют и сложности. К примеру, в Германии введён закон о ре-

структуризации, предполагающий публикацию всех документов в делах о несосто-

ятельности. Федеральный Верховный суд Германии в деле BGH IX ZB 229/11 от 

10.10.2013 определил, что ключевой механизм закона – интернет-платформа для 

всей национальной несостоятельности «www.insolvenzbekanntmachungen.de» в силу 

несостоятельности поискового механизма платформы требует чрезмерных опера-

тивных усилий и, таким образом, не обеспечивает надежный и удобный доступ к 

публикациям в судах по делам о несостоятельности [15].   

Цифровизация обеспечила бóльшую прозрачность и оперативность право-

применения. Вместе с тем, появляющиеся всё чаще новые механизмы, устройства и 

программы, схемы требуют оперативного реагирования со стороны государства, и в 

первую очередь законодателей, в целях признания, закрепления и защиты прав и 

законных интересов граждан и корпораций. Скорость технологического развития 

всё чаще не оставляет государству времени на принятую ранее линейную, строго 

регламентированную правотворческую модель, предусматривающую длительную 

последовательность согласований между различными властными институтами и их 

аппаратами [16, с. 1002–1009]. Более того, активное законотворчество ставит в ту-

пик бюрократический механизм в части взаимного согласования нормативных до-

кументов, которому просто не хватает ресурсов. Как раз в этом машинная логика, 

не допускающая «задвоений» и «противоречий», позволит оперативно и действен-

но вычистить все несоответствия, накопленные с периода становления правовой 

системы Российской Федерации, являющейся во многих аспектах «правопреемни-

цей» правового регулирования советского периода. 

Одним из решений данной задачи может быть концепция «гибкого управле-

ния», предложенная Клаусом Швабом, которая позволяет в условиях цифровой 

трансформации общества создать правовую экосистему, обеспечивающую мобиль-

ное реагирование государства на происходящие в науке, технике и обществе изме-

нения. Другим решением данной задачи может выступить делегирование нормот-
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ворческой деятельности от одного государственного института к другому или деле-

гирование полномочий по регулированию на более низший уровень (от законода-

теля к Правительству или министерству либо на уровень субъекта Федерации). 

В любом случае, даже при первоначально длительной разработке законопроекта и 

проектов иных правовых актов, последующее внесение изменений в большинстве 

случаев будет направлено на изменение регламентных норм и потому будет зани-

мать гораздо меньше времени в системе государственной бюрократии.  А инстру-

менты диджитализации позволят, с одной стороны, ограничивать разработчиков 

рамками вышестоящих нормативных документов и автоматизировать внесение из-

менений во все нижестоящие или взаимосвязанные документы. 

Закон – правовой акт высшей юридической силы, общее правило, рассчитан-

ное на неограниченное число случаев [17, с. 5]. Закон должен создавать фундамент, 

основу правового регулирования, нормы-принципы и нормы-предписания. Пусть 

таким и остаётся. Вместе с тем, на сегодня в России большинство законов содержат 

излишнее количество регламентных норм, отчего количество законов множится, 

что привело к чрезмерной поспешности принятия и к снижению качества принима-

емых законов [18, с. 13]. По сути, от подобного регулирования в самое ближайшее 

время придётся отказаться.  

Если же мы хотим дать возможность парламентариям осуществлять боль-

ший контроль за содержанием принимаемых норм, то, в таком случае, возможно 

применить механизмы законодательного процесса по аналогии с таковыми в 

Польше. Отличительной особенностью законопроектной работы в Польше явля-

ется внесение всех законопроектов в Сейм через Раду Министров (Совет Мини-

стров) вместе с проектами всех необходимых при условии принятия закона под-

законных актов. В Польше создан и действует при Раде Министров Республикан-

ский центр законодательства (Rządowe Centrum Legislacji), который на основании 

Раздела 2 Регламента Рады Министров [19] и Правил законодательной техники 

[20] осуществляет проверку законодательной техники всех нормативных право-

вых актов Польской Республики до внесения их в Раду Министров. Таким обра-

зом, все законопроекты проходят обязательную проверку в Республиканском 

Центре Законодательства. Более того, всем законопроектам на основании § 11 Ре-

гламента Рады Министров даётся Оценка последствий принятия. Подобная прак-

тика существует в Канаде (Министерство юстиции Канады) и в Республике Бела-

русь (Национальный центр законодательства и правовых исследований Республи-

ки Беларусь). В России также создан специализированный Институт законода-

тельства и сравнительного правоведения при Правительстве Российской Федера-

ции, однако правил обязательного прохождения законопроекта через ИЗиСП либо 

внесения вместе с законопроектом проектов всех подзаконных актов в России по-

ка не воспринято, что зачастую приводит к необходимости обращения в суд для 
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принятия единого подхода к той или иной правовой ситуации, по-разному опи-

санной в разных нормативных документах. 

Другая проблема: решения должны приниматься оперативно, и достигается 

это проще тогда, когда они принимаются в месте их исполнения. При этом в дан-

ном случае речь идёт исключительно об отношениях бизнес – власть и человек – 

власть. Регулирование на уровне субъекта федерации возможно, но, что гораздо 

важнее, передача дополнительных полномочий по принятию решений в рамках за-

кона на уровень субъекта Федерации или на уровень муниципального образова-

ния – один из хороших вариантов решения проблемы с оперативным нормативно-

правовым и административным сопровождением инновационных и инвестицион-

ных проектов. При этом речь не идёт исключительно о передаче полномочий с од-

ного властного уровня на другой, но и о наделении широкими полномочиями тер-

риториальных органов федеральных органов исполнительной власти.  

Одним из важнейших трендов в государственно-правовой сфере являются со-

здание актуальных версий правовых актов и развитие Государственной системы 

правовой информации «Официальный портал правовой информации». В целом, с 

момента появления справочно-правовых систем, в том числе в сети «Интернет», 

появилось такое явление, как «актуальная версия» правового акта. Такие «актуаль-

ные версии» не имеют официального статуса и в отдельных случаях не лишены 

ошибок и опечаток. Однако, в силу масштабного правотворчества, необходим опе-

ративный доступ к актуальной редакции источников права, что приводит нас к 

мысли о необходимости создания единого национального электронного реестра 

официальных актуальных версий правовых актов с изменениями и дополнениями. 

Выписка из реестра должна иметь юридическую силу и предоставляться автомати-

чески любому заявителю с необходимым уровнем защиты от возможных внесений 

изменений. Главное назначение такого реестра состоит также и в упорядочении 

законодательства [21, с. 85–102; 22; 23]. В ближайшем будущем не исключено, что 

машина сможет давать и толкование права.  

Подводя итог, стоит обобщить тренды диджитализации в сфере защиты прав 

человека: голосование с мобильных устройств, отход от «закрепощения» избирате-

ля; онлайн-судопроизводство, автоматизация согласования нормативно-правовых 

документов. В конечном итоге в турбулентном мире, где создаётся искусственный 

интеллект и всё больше процессов подвергается автоматизации, не имеет значения, 

кто выполняет ту или иную функцию, если операция описана, – человек или искус-

ственный интеллект, наоборот, современный уровень развития технологий позво-

ляет существенно уменьшить количество ошибок, допускаемых человеком. Поэто-

му в области правотворчества тренды ближайшего будущего – создание электрон-

ного свода актуальных версий правовых актов, роботизированная редактура и ана-

лиз проектов правовых актов, реализация концепта гибкого управления за счёт де-
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легирования права принятия решений на местный уровень. Трендами с более серь-

ёзной перспективой отмечаются роботы-паралегалы, роботы-адвокаты, роботы-

нотариусы, машинное толкование текста правового акта, а также унифицирован-

ный (м.б. и цифровой) международный юридический язык. Все эти меры могут 

способствовать оперативности общения государства с гражданами и юридическими 

лицами, сделать государство, государственный и судебный аппараты ближе и до-

ступнее, ведь робот-судья не будет создавать очереди и сможет рассматривать од-

новременно практически неограниченное количество дел, что позволит сделать 

гражданина более защищённым, а его права – реализовывать наиболее оперативно 

и точно. 
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КОНСТИТУЦИОННАЯ ИДЕНТИЧНОСТЬ ГОСУДАРСТВА 

В УСЛОВИЯХ ИНТЕРНАЦИОНАЛИЗАЦИИ 

 КОНСТИТУЦИОННОГО ПРАВА 

Аннотация. В статье анализируются угрозы для государства, связанные с ин-

тернационализацией отрасли конституционного права. Автор приводит в качестве 

примера неблагоприятного последствия интернационализации отдельные решения 

Европейского Суда по правам человека, вынесенные против Российской Федера-

ции. Анализируется доктрина конституционной идентичности, применённая Кон-

ституционным Судом России для преодоления конституционных рисков, возника-

ющих в связи с обязанностью исполнить решения международного судебного ор-

гана. Категория «конституционная идентичность» появилось в российском консти-

туционном праве сравнительно недавно. Впервые она была упомянута в постанов-

лении Конституционного Суда от 14 июля 2015 г. № 21-П в связи с проверкой кон-

ституционности отдельных положений национального законодательства, а впо-

следствии более полно раскрыта в Постановлении высшего органа конституцион-

ного контроля России от 19.04.2016 г. №12-П по вопросу о возможности исполне-

ния постановления Европейского Суда по правам человека по делу «Анчугов и 

Гладков против России». Доктринальные подходы к определению понятия «кон-

ституционной идентичности» сформировались значительно ранее в зарубежной 

научной литературе в связи с влиянием глобализации на право и, как следствие, 

часто возникающими противостояниями в отношениях между национальными и 

наднациональными судебными органами. Таким образом, определённое влияние на 

1 Юлия Юрьевна Попова, кандидат юридических наук, доцент кафедры конституционного и админи-

стративного права Юридической школы ДВФУ, г. Владивосток, Россия. 
Для цитирования: Попова Ю. Ю. Конституционная идентичность государства в условиях интернаци-

онализации конституционного права // Азиатско-Тихоокеанский регион: экономика, политика, право. 

2018. № 4. С. 28–38. 

© Попова Ю. Ю., 2018 

mailto:popova.yuyu@dvfu.ru


Попова Ю. Ю. Конституционная идентичность государства в условиях интернационализации 

 конституционного права  

29 

формирование концепции национальной конституционной идентичности в России 

оказала зарубежная правовая доктрина и правоприменительная практика, в рамках 

которой значительно более продолжительное время идёт изучение конституцион-

ной идентичности как правового феномена. По справедливому замечанию предсе-

дателя Конституционного Суда России В. Д. Зорькина, концепция национальной 

конституционной идентичности позволяет определять наиболее значимые положе-

ния Конституции РФ и основанного на них национального правопорядка и служит 

сдерживающим фактором, правовой преградой на пути «непредсказуемой акти-

вистской экспансии со стороны наднационального регулирования» [2].  

Ключевые слова: конституционный риск, конституционная идентичность, 

общепризнанные принципы и нормы международного права, международный до-

говор, конституционный контроль, Конституционный Суд Российской Федерации, 

Европейский Суд по правам человека, интернационализация. 
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case of Anchugov and Gladkov vs. Russia. Doctrinal approaches to the definition of the 

concept of "Constitutional Identity" were formed much earlier in foreign research litera-

ture in connection with the influence of globalization on Law and, as a result, often caus-

ing confrontations between national and supranational judicial bodies. Thus, a certain 

influence on the formation of the concept of national Constitutional Identity in Russia 

was exerted by foreign legal doctrine and law enforcement practice, within the framework 

of which Constitutional Identity as a legal phenomenon has been studied for a significant-

ly longer time. According to the fair remark of the Chairman of the Constitutional Court 

of Russia V. D. Zorkin, the concept of national Constitutional Identity allows determining 

the most significant provisions of the Constitution of the Russian Federation and the na-

tional legal order based on them and serves as a deterrent, a legal obstacle to "unpredicta-

ble activist expansion by supranational regulation" [2]. 

 

Keywords: constitutional risk, generally recognized principles and norms of Inter-

national Law, international treaties, constitutional control, the Constitutional Court of the 

Russian Federation, the European Court of Human Rights, internationalization. 

 

 

Конституционное право лежит в основе каждой правовой системы. Как след-

ствие, в условиях глобализации происходит взаимовлияние конституционного и 

международного публичного права. Интернационализация основополагающей от-

расли приводит к трансформации в первую очередь таких важнейших институтов, 

как права человека, публичная власть, государственный суверенитет. Конституци-

онное право определяет отношения не только на внутригосударственном уровне, но 

и принципы взаимодействия на международной арене. 

В правовом регулировании современных государств существенную роль иг-

рают международно-правовые нормы, которые заметно влияют на национальные 

правовые системы. Соответственно возрастает вероятность появления риска столк-

новения национального и международного регуляторов. 

Сторонник теории транснационализма профессор П. Спиро утверждает, что 

глобальное межгосударственное регулирование предполагает пересмотр ряда клю-

чевых конституционных доктрин. По мнению учёного, международные договоры 

могут разрушить даже систему прав человека, гарантированных конституциями. 

В конечном итоге последствием глобализации может стать как разрушение госу-

дарств-наций, так и разрушение конституций [9].  

В настоящее время наука конституционного права занимается поиском реше-

ний, позволяющих противостоять вышеназванным рискам. Как отмечает профессор 

И. А. Умнова-Конюхова, в современном развитии наблюдается тенденция возрас-

тания роли конституционализма как идейной основы воздействия не только на 
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внутригосударственные (национальные), но и на международные публичные отно-

шения в целях формирования и защиты стабильного, справедливого и демократи-

ческого миропорядка, строящегося на общепризнанных принципах и нормах меж-

дународного публичного и одновременно конституционного права, на равноправ-

ных и партнёрских отношениях между государствами, на механизмах разграниче-

ния конституционных полномочий между надгосударственными образованиями, 

государствами и их составными частями [9, с. 159]. 

Общепризнанные нормы и принципы международного права включены в си-

стему национального права Российской Федерации. Конституцией Российской Фе-

дерации устанавливается приоритет международного договора перед отечествен-

ным законом (часть 4 статьи 15 Конституции РФ).  

Согласно позиции Пленума Верховного Суда России, изложенной в Поста-

новлении от 10 октября 2003 г. № 5 «О применении судами общей юрисдикции 

общепризнанных принципов и норм международного права и международных до-

говоров Российской Федерации», под общепризнанными принципами международ-

ного права следует понимать основополагающие императивные нормы междуна-

родного права, принимаемые и признаваемые международным сообществом госу-

дарств, отклонение от которых недопустимо, а под общепризнанной нормой меж-

дународного права – правило поведения, принимаемое и признаваемое междуна-

родным сообществом государств в качестве юридически обязательного. В Поста-

новлении Пленума Верховного Суда России от 31 октября 1995 г. № 8 «О некото-

рых вопросах применения судами Конституции Российской Федерации при осу-

ществлении правосудия» отмечено, что общепризнанные принципы и нормы меж-

дународного права находят своё отражение в международных пактах, конвенциях и 

иных документах (в частности, во Всеобщей декларации прав человека, Междуна-

родном пакте о гражданских и политических правах, Международном пакте об 

экономических, социальных и культурных правах).  

Что касается международных договоров, то приоритетом перед законами 

России обладают лишь межгосударственные и межправительственные договоры, 

ратифицированные в форме федерального закона, опубликованного и вступившего 

в силу. Они имеют приоритет в отношении законов и подзаконных актов.  

Ранее в научной литературе существовал спор о юридической силе общепри-

знанных принципов и норм международного права. Высказывалось даже мнение о 

приоритете данных положений перед Конституцией России. Окончательную точку 

в нём поставил Конституционный Суд, в соответствии с правовой позицией кото-

рого суды должны исходить из высшей юридической силы и прямого действия 

Конституции России и из приоритета общепризнанных принципов и норм между-

народного права по отношению к внутреннему законодательству (Постановление 

Конституционного Суда от 28 июня 2007 г. № 8-П).  
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В 1998 г. Россия ратифицировала Европейскую Конвенцию о защите прав чело-

века и основных свобод (далее – Европейская Конвенция). Органом, призванным осу-

ществлять контроль за соблюдением конвенционных норм по индивидуальным жало-

бам и конкретным делам, является Европейский Суд по правам человека (ЕСПЧ).  

Решения ЕСПЧ делятся на жёсткие (пилотные) и мягкие. Жёсткие принима-

ются в случае возникновения в государстве системной проблемы, которая приводит 

к нарушению прав значительного числа лиц. В таких решениях Суд обязывает го-

сударство внести изменения в национальное законодательство или скорректировать 

правоприменительную практику, тем самым предотвратить нарушения прав чело-

века. Мягкие решения не содержат требований по изменению законодательства 

государства. Они предусматривают его обязанность по восстановлению нарушен-

ных прав конкретного лица. 

Высшие судебные инстанции России достаточно часто ссылаются на поста-

новления Европейского Суда и используют в решениях его правовые позиции. Из 

практики ЕСПЧ российской правовой системой были восприняты такие принципы, 

как: соразмерность (пропорциональность) и правовая определённость. Решения Ев-

ропейского Суда повлияли на либерализацию уголовного законодательства России, 

совершенствование процессуального законодательства (приняты УПК, АПК, ГПК), 

реформу пенитенциарной системы, повышение открытости работы судов, государ-

ственных органов и другие сферы [3, с.111]. 

В ноябре 2006 г. инициативная группа из авторитетных судей, учёных и пар-

ламентариев в докладе Комитету Министров Совета Европы предложила учредить 

процедуру направления высшими национальными судами в Страсбург запросов о 

консультативном заключении Европейской Конвенции и протоколов к ней, что 

способствовало бы диалогу судей и усилению «конституционной» роли ЕСПЧ [4, 

с. 38]. Таким образом, в 2013 г. был утвержден Протокол №16 к Европейской Кон-

венции. Необходимость в принятии данного документа возникла в связи с перио-

дически возникающими противоречиями между Европейским Судом и националь-

ными судами государств-участников Конвенции. Как правило, причиной разногла-

сий было то, что в основе решений национальных судов лежали вековая практика, 

исторический опыт и специфика национального законодательства.  

Следовательно, неисполнение решений ЕСПЧ не является российским фено-

меном. В 2004 г. Конституционный Суд Германии, при вынесении решения по делу 

Гергюлю, выразил правовую позицию, согласно которой основной закон государ-

ства не предусматривает отказа от суверенитета. Не противоречит цели привер-

женности международному праву, если законодатель в порядке исключения не со-

блюдает право международных договоров, при условии, что это является един-

ственно возможным способом избежать нарушения основополагающих конститу-

ционных принципов [6, с. 1].  
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По мнению профессора В.И. Червонюка, «обоснованная Конституционным 

судом ФРГ концепция "ограниченной правовой силы постановлений Европейского 

суда по правам человека" <…>, остро заявившая о себе в последние годы в ряде 

стран Европы проблема сохранения национальной идентичности и традиционных 

ценностей, обусловившие возникновение в них феномена блокирующего внутриго-

сударственного консенсуса, выступают достаточным фактическим основанием для 

признания за национальными государствами права на опровержение тех решений 

ЕСПЧ, которые создают риски для упразднения конституционно закрепленных в 

стране порядков и основ конституционного строя» [10, с. 63]. 

Для России предел уступчивости в отношениях Конституционного Суда и 

Европейского Суда наступил 8 лет назад. В 2010 г., а затем в 2013 г. ЕСПЧ было 

принято два решения, породивших конституционные риски для суверенитета Рос-

сии. Речь идет о Постановлении от 7 октября 2010 г. по делу «Маркин против Рос-

сии» и Постановлении от 4 июля 2013 г. по делу «Анчугов и Гладков против Рос-

сии». В первом Постановлении позиция ЕСПЧ не совпала с позицией Конституци-

онного Суда России, признавшего право на отпуск по уходу за детьми только для 

военнослужащих женщин соответствующим Конституции РФ, не нарушающим 

конституционные права заявителя. Такое ограничение высший орган конституци-

онного контроля России посчитал соразмерным, связанным с обеспечением без-

опасности и обороноспособности страны. ЕСПЧ же усмотрел в законе России дис-

криминацию прав мужчин, проходящих военную службу, обосновав это равнопра-

вием женщин и мужчин. России рекомендовалось изменить соответствующие по-

ложения законодательства о военной службе для исключения поступления подоб-

ных жалоб в Европейский Суд в будущем.  

Если в рассматриваемом Постановлении рекомендации касались изменения 

федерального законодательства, то в случае с решением ЕСПЧ по делу «Анчугов и 

Гладков против России» возникла угроза для стабильности Конституции России. 

Проанализировав материалы государств-участников Совета Европы по данной 

проблеме, ЕСПЧ пришел к выводу, что статья 32 Конституции России, предусмат-

ривающая запрет голосовать лицам, находящимся в местах лишения свободы по 

приговору суда, нарушает статью 3 протокола №1 к Европейской Конвенции.  

Рассматриваемое решение Европейского Суда является неисполнимым для 

России. «Исполнимость решения, – отмечает профессор А. Бланкенагель, –

означает, что исполнение находится в руках обязываемого государства и его орга-

нов, что государство, если оно хочет, может исполнить решение. Акт принятия но-

вой Конституции является ничем (и никем, и менее всего ЕСПЧ) не связанным ак-

том волеизъявления суверена, то есть народа» [1]. Европейский Суд потребовал от 

Российской Федерации невозможного. Ultra posse nemo tenetur: никто не может 

быть обязан делать невозможное. При этом «невозможным» может быть то, что 
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является невозможным по объективным или по субъективным причинам. Этот 

принцип действует во всех правопорядках, а также в международном праве» 

(например, статья 61 Венской конвенции о праве международных договоров). 

Таким образом ЕСПЧ перешёл к расширенному применению мер общего ха-

рактера. По мнению судьи Конституционного Суда России А. Н. Кокотова, исполь-

зуя данную практику, ЕСПЧ, по сути, преобразовал себя в полноценный нормокон-

трольный орган. Однако это прямо не предусмотрено положениями Европейской 

Конвенции и не было условием её ратификации со стороны Российской Федера-

ции» [5, с. 15]. 

Стало очевидным, что позиция наднационального судебного органа может 

стать одним из средств ослабления государства. С учётом этого был поставлен во-

прос об усилении роли Конституционного Суда России как органа, способного за-

щитить стабильность Основного закона страны. 

Решения, впоследствии принятые Конституционным Судом, основываются 

на доктрине конституционной идентичности государства, до сих пор не получив-

шей должного внимания в науке конституционного права России [2]. Определённое 

влияние на формирование концепции национальной конституционной идентично-

сти в России оказала зарубежная правовая доктрина и правоприменительная прак-

тика, в рамках которой значительно более продолжительное время идёт изучение 

конституционной идентичности как правового феномена.  

Конституционная идентичность – это совокупность внутригосударственных норм 

о базовых правах и конституционных ценностях, традициях народа, а также гарантиру-

ющих эти права, ценности и традиции норм об основах конституционного строя, позво-

ляющая снизить вероятность между национальным и наднациональным правом, охра-

няющая народный и государственный суверенитет государства. Своему появлению упо-

мянутая доктрина обязана неизбежному для современных государств процессу глобали-

зации. Создание Европейского Союза, Совета Европы, а в связи с этим и появление 

наднациональных органов, чьи решения не всегда согласуются с национальными кон-

ституциями, заставили современные государства задуматься об охране конституцион-

ных традиций. Зарубежная конституционная юстиция давно применяет доктрину кон-

ституционной идентичности для обоснования наиболее сложных решений. При этом 

органы, осуществляющие конституционный контроль, часто исходят из того, что «имен-

но писаная конституция является квинтэссенцией конституционной идентичности 

нации». Концепция конституционной идентичности позволила Конституционному Суду 

России определить наиболее значимые положения Конституции. 

Профессор А. Райнер отмечает, что европейские государства перестают 

ощущать себя суверенными, поскольку при осуществлении своих полномочий они 

функционируют как транснациональные, что обусловливает необходимость ис-

пользования конституционной идентичности конституционными и высшими суда-

consultantplus://offline/ref=38909119D99FA44F909650A96412D72B781C44035003EBC97AF3B72D8FE2CDB03CEB80C915A10AQ4z8E
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ми европейских государств в качестве способа правовой защиты национальных 

конституционных ценностей от выходящей за разумные пределы наднациональной 

юстиции [7].  

Профессор М. Тропер полагает, что конституционная идентичность проявляет-

ся в процессе выделения определённых сущностных принципов, которые отличаются 

от всех прочих норм конституции и на которые можно ссылаться для защиты самой 

конституции в случае существования для неё угрозы, способной нарушить связи 

между самой конституцией и народом, которому она призвана служить [8]. 

Неоднократно к определению понятия «конституционная идентичность» об-

ращались и конституционные (высшие) суды различных стран мира. 26 января 

2017 г. Конституционный суд Италии направил на повторное рассмотрение Суда 

Справедливости Европейского Союза (ССЕС) дело «Таррико» (Tarrico) (C-105/14). 

В прилагаемом к направленному делу запросе Конституционный суд Италии отме-

тил свое несогласие с позицией данного наднационального органа, утверждая, что 

национальная конституционная идентичность не была учтена Судом Справедливо-

сти, а в соответствии с Договором о Европейском Союзе при вынесении решений 

Суд Справедливости Европейского Союза должен удостовериться, что не наруша-

ется идентичность ни одного государства-члена [2]. 

Лиссабонский договор о Европейском Союзе содержит категорию «нацио-

нальная идентичность», часто отождествляемую в зарубежной правовой доктрине с 

понятием «конституционная идентичность». Согласно статье 4 (2) указанного до-

говора Европейскому Союзу следует уважать равенство государств-членов, а также 

национальные идентичности государств-членов, при этом в указанной статье дела-

ется ссылка на основные политические и конституционные основы государства-

члена Европейского Союза, и далее конкретизируется, что Европейский Союз дол-

жен уважать основные функции государства-члена Европейского Союза, включая 

сохранение территориальной целостности, обеспечение правопорядка и националь-

ной безопасности. 

Конституционный Суд России впервые упомянул доктрину конституционной 

идентичности и обосновал её применение при неисполнении решений Европейско-

го Суда в Постановлении от 14.07.2015 N 21-П. Высший орган конституционного 

контроля пояснил, что взаимодействие европейского и конституционного правопо-

рядка невозможно в условиях субординации, поскольку только диалог между раз-

личными правовыми системами является основой их надлежащего равновесия. 

Именно такого подхода призван придерживаться в своей деятельности Европей-

ский Суд как межгосударственный субсидиарный судебный орган, и именно от 

уважения им национальной конституционной идентичности государств-участников 

Европейской Конвенции во многом зависит эффективность её норм во внутригосу-

дарственном правопорядке. Если Конституция Российской Федерации не позволяет 



 
КОНСТИТУЦИЯ РОССИИ И МЕЖДУНАРОДНОЕ ПРАВО  

36 

 

согласиться с отдельным постановлением Европейского Суда, Конституционный 

Суд обязан отразить это несогласие в своём решении. В то же время, признавая 

фундаментальное значение европейской системы защиты прав и свобод человека и 

гражданина, частью которой является постановление Европейского Суда, Консти-

туционный Суд выразил готовность к поиску правомерного компромисса ради под-

держания этой системы. Поводом к рассмотрению таких дел, по мнению Конститу-

ционного Суда, должен послужить официальный запрос компетентного федераль-

ного органа исполнительной власти.  

Окончательная точка в деле «Анчугов и Гладков против России» была по-

ставлена с принятием Конституционным Судом Постановления от 19.04.2016 

№ 12-П, в котором был применён механизм защиты конституционной идентично-

сти государства. Высший орган конституционного контроля признал невозмож-

ность исполнения Постановления ЕСПЧ от 4 июля 2013 г. в части законодательно-

го закрепления избирательных прав лиц, находящихся в местах лишения свободы 

по приговору суда, в связи с его прямым противоречием части 3 статьи 32 Консти-

туции России. При этом Конституционный Суд указал, что законодатель вправе, 

последовательно реализуя принцип гуманизма в уголовном праве, оптимизировать 

систему уголовных наказаний, в том числе путём перевода отдельных режимов от-

бывания лишения свободы в альтернативные виды наказаний, хотя и связанные с 

принудительным ограничением свободы, но не влекущие ограничение избиратель-

ных прав. Таким образом, не нарушая Основного закона государства, возможно 

частично исполнить решение ЕСПЧ. 

Подводя итог сказанному, можно отметить, что с помощью позиций Консти-

туционного Суда Российской Федерации, положившего в основу своих решений 

доктрину конституционной идентичности России, был определён механизм пре-

одоления рисков, обусловленных интернационализацией конституционного права 

России. Решение вопроса о возможности исполнения Россией решений наднацио-

нальных судебных органов предусмотрено в следующих процедурах: 1) рассмотре-

ние Конституционным Судом России по запросу Министерства юстиции как орга-

на, ответственного за исполнение решений межгосударственных органов, вопроса 

об исполнении таких решений; 2) рассмотрение Конституционным Судом запроса 

суда о проверке конституционности закона, подлежащего применению в конкрет-

ном деле, при том, что данный закон признан ЕСПЧ нарушающим конвенционные 

права граждан. 
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КОНСТИТУЦИОННЫЕ И ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ  

ФОРМИРОВАНИЯ ЕВРАЗИЙСКОГО ЭКОНОМИЧЕСКОГО СОЮЗА 

Аннотация. Суверенитет государства – неотъемлемое свойство каждого го-

сударства, обязательное условие его международной правосубъектности. По этой 

причине первые демократические конституции чётко закрепляли неделимость су-

веренитета, независимость государственной власти от кого бы то ни было как внут-

ри, так и вне пределов государства. Под суверенитетом государства понимаются 

верховенство и независимость государственной власти как внутри своей страны, 

так и по отношению к другим государствам, например, Конституции Российской 

Федерации и Конституции Франции, в которых закреплён принцип взаимности с 

ограничением суверенитета. Государство, которое использует этот принцип, фор-

мально сохраняя суверенитет и независимость, доверяет значимую часть своих 

властных полномочий другому государству; как правило, это внешняя политика, 

связь, транспорт. Путём ограничения суверенитета и прав государства внутренние 

дела государства сужаются, становятся подконтрольны другим государствам, а 

международное право расширяется. Ярким примером может служить отказ евро-

пейцев от собственных, национальных валют ради одной общей (евро). Принципы 

взаимности уступок полномочий и чёткие пределы таких уступок: не ограничивать 

права и свободы и не противоречить основам конституционного строя. Хотя в этом 

случае обеспечение свободного движения товаров, услуг, капитала и трудовых ре-

1 Василий Михайлович Кузнецов, кандидат экономических наук, доцент кафедры конституционного и 
административного права Юридической школы Дальневосточного федерального университета, 

г. Владивосток, Россия. 
2 Наталья Олеговна Кузнецова, документовед кафедры конституционного и административного права 

Юридической школы Дальневосточного федерального университета, г. Владивосток, Россия.  
Для цитирования: Кузнецов В. М., Кузнецова Н. О. Конституционные и экономические основы фор-

мирования Евразийского экономического союза // Азиатско-Тихоокеанский регион: экономика, поли-

тика, право. 2018. № 4. С. 39–49. 

© Кузнецов В. М., Кузнецова Н. О., 2018 

mailto:kuznetsov.vm@dvfu.ru
mailto:kuznetcova.no@dvfu.ru


 
КОНСТИТУЦИЯ РОССИИ И МЕЖДУНАРОДНОЕ ПРАВО 

40 

 

сурсов в рамках единого экономического пространства интегрируемых стран по-

требует специальных соглашений как внутренних, так и международно-правовых, 

что выражается в создании Евразийского экономического союза.  

Союз является международной организацией, региональной экономической 

интеграцией, обладающей международной правосубъектностью. Иными словами, он 

является субъектом международного права, поскольку осуществляет свою деятель-

ность на основе уважения общепризнанных принципов международного права, 

включая принципы суверенного равенства государств-членов и их территориальной 

целостности, равноправия и учёта национальных интересов сторон. Добровольное 

ограничение прав государств-членов в области технического регулирования не имеет 

ничего общего с наднациональностью в публично-правовом понимании. 

В статье рассматриваются конституционные и экономические основы 

Евразийского экономического союза через процесс интеграции, путём применения 

принципа взаимности с ограничением суверенитета, необходимые для организации 

и защиты мира. 

 

Ключевые слова: Конституция, суверенитет, мировое сообщество, интегра-

ция, глобализация, Евразийский экономический союз, международные договоры, 

интеграционные объединения, экономические процессы, единое экономическое 

пространство, принципы взаимности уступок полномочий, свобода движения това-

ров, услуг, капитала и трудовых ресурсов.  
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CONSTITUTIONAL AND ECONOMIC BASES OF FORMATION 

OF THE EURASIAN ECONOMIC UNION 

Abstract. State sovereignty is an inalienable property of each state, the obligatory 

conditions of its international legal personality. For this reason, the first democratic Con-

stitutions clearly established the indivisibility of sovereignty, the independence of state 

power from anyone, both inside and outside the state. The sovereignty of a state is under-

stood as the supremacy and independence of state power both within its own country and 

in relation to other states, such as the Constitution of the Russian Federation and the Con-

stitution of France, which enshrines the principle of reciprocity with the restriction of 

sovereignty. A state that uses this principle, while formally preserving sovereignty and 

independence, trusts a significant part of its authority to another state, as a rule, it is for-

eign policy, communications, transportation. By restricting the sovereignty and rights of 

the state, the internal affairs of the state are narrowed down, become controlled by other 

states, and international law expands. A clear example is the refusal of Europeans from 

their own, national currencies for the sake of one common (euro). The principles of reci-

procity of concessions of authority and the precise limits of such concessions: not to re-

strict rights and freedoms and not contradict the foundations of the constitutional order. 

While in this case, ensuring the free movement of goods, services, capital and labor with-

in the single economic space of the integrated countries will require special agreements, 

both domestic and international law, which is reflected in the creation of the Eurasian 

Economic Union. The Union is an international organization, regional economic integra-

tion with international legal personality. In other words, it is a subject of international 

law, since it carries out its activities on the basis of respect for the generally accepted 

principles of international law, including the principles of the sovereign equality of mem-

ber states and their territorial integrity, equality and consideration of the national interests 
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of the parties. Voluntary restriction of the rights of member states in the field of technical 

regulation has nothing to do with supranationality in public law. The article discusses the 

constitutional and economic foundations of the Eurasian Economic Union through the 

process of integration, by applying the principle of reciprocity with limiting sovereignty, 

necessary for organizing and protecting the world. 

 

Keywords: Constitution, sovereignty, world community, integration, globalization, 

Eurasian Economic Union, international treaties, integration associations, economic pro-

cesses, common economic space, principles of reciprocity of concessions of authority, 

freedom of movement of goods, services, capital and labor resources. 

 

Конституция Российской Федерации (далее РФ) относит к уровню основ кон-

ституционного строя такие принципы, свойства и качества государственной власти, 

как суверенитет государства, разделение властей, систему органов государственной 

власти. Государство как организационный представитель народа в состоянии вы-

ражать волю своих граждан, обеспечивать их права и экономическое благосостоя-

ние в полном объёме только тогда, когда оно является суверенным. Под суверени-

тетом государства понимается верховенство и независимость государственной вла-

сти как внутри своей страны, так и по отношению к другим государствам. 

Суверенитет государства – неотъемлемое свойство каждого государства, обя-

зательное условие его международной правосубъектности. По этой причине первые 

демократические конституции чётко закрепляли неделимость суверенитета, неза-

висимость государственной власти (политической, финансовой и других) от кого 

бы то ни было как внутри, так и вне пределов государства. Например, Конституция 

Франции 1791 г. устанавливала положение, что суверенитет «един, неделим, не-

ограничен и неотъемлем» [1]. После Второй мировой войны цивилизованный мир 

осознал необходимость создания мирового сообщества, более тесного сотрудниче-

ства государств в экономической и гуманитарных сферах на основе международ-

ных документов универсального характера [2]. Так, Франция в преамбуле Консти-

туции 1946 г. [3] (эта преамбула не претерпела изменений и рассматривается как 

часть действующей Конституции) установила, что она «соглашается на условиях 

взаимности с ограничением суверенитета, необходимым для организации и защиты 

мира». Аналогичные положения были включены в конституции ряда других стран, 

что, в частности, позволило создать Европейский союз [4]. 

Конституция Российской Федерации не устанавливает делимость государ-

ственного суверенитета с мировым сообществом [5]. Однако этот принцип, свой-

ственный многим современным государствам, содержится в Конституции, хотя и 

не относится к основам конституционного строя. Так, в статье 79 устанавливается 

положение, что Российская Федерация может участвовать в международных объ-
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единениях и передавать им часть своих полномочий в соответствии с международ-

ными договорами, если это не влечёт ограничения прав и свобод человека и граж-

данина и не противоречит основам конституционного строя России. В этой форму-

лировке заложены принципы взаимности уступок полномочий и чёткие пределы 

таких уступок: не ограничивать права и свободы и не противоречить основам кон-

ституционного строя. Данное конституционное положение тем более актуально, 

что мировое сообщество вступило в стадию глобальных интеграционных процессов 

как одного из важнейших факторов экономического и социального прогресса. 

В настоящее время создано и действует свыше 20 региональных интеграци-

онных объединений с разным уровнем экономического развития. В рамках инте-

грационных объединений создание единых экономических пространств происходит 

быстрее, формируя тем самым основу для экономического и социального прогрес-

са. Участники интеграционных объединений выигрывают в конкурентоспособно-

сти своих товаров, в эффективности развития своих состязательности экономик. 

Максимальная интеграция – это современный способ эффективного развития и 

накапливания экономического потенциала. Сегодня глобальная конкуренция при-

обретает черты соревнования между интеграционными блоками [6, с. 254].  

В связи с этими глобальными интеграционными процессами важное значение 

имеет часть 1 статьи 8 Конституции Российской Федерации, закрепляющая консти-

туционные гарантии, определяющие принципы рыночной экономики: единство 

экономического пространства, свободное перемещение товаров, услуг и финансо-

вых средств, поддержка конкуренции, свободы экономической деятельности. 

Единство экономического пространства – конституционный принцип, озна-

чающий общность правового регулирования в экономической сфере на всей тер-

ритории государства. Этот принцип выражает стремление видеть территорию 

России как своеобразный общий рынок с единым правовым регулированием. В 

п. «Ж» ст. 71 Конституции [5] выражается эта мысль достаточно определенно, 

когда говорится о том, что в ведении Российской Федерации находится «установ-

ление правовых основ единого рынка», а другие положения этой статьи говорят о 

праве Федерации регулировать финансы, валюты, кредиты, таможенное дело, ос-

новы ценовой политики и др. Все эти полномочия федеральной власти естествен-

ны для такого исторически сложившегося хозяйственного комплекса, каким явля-

ется экономика России. 

Положение ч. 1 ст. 8 Конституции сформулировано таким образом, что его 

можно понимать и как согласие на международную экономическую интеграцию, 

ограничение суверенитета. Хотя в этом случае обеспечение свободного движения 

товаров, услуг, капитала и трудовых ресурсов в рамках единого экономического 

пространства интегрируемых стран потребует специальных соглашений – как 

внутренних, так и международно-правовых. 
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Близким по отношению к объективной природе и практической целесообраз-

ности интеграции является и положение ч. 1 ст. 74 Конституции «о свободном пе-

ремещении товаров, услуг и финансовых средств» [5], означающее, что их движе-

ние не должно наталкиваться на таможенные барьеры, ограничиваться введением 

каких-либо запретов или разрешений на ввоз или вывоз товаров и создание других 

препятствий. По существу, речь идёт о свободной торговле и финансовой деятель-

ности, без чего немыслима экономическая интеграции как внутри страны, так и в 

рамках международных объединений.  Ещё в 1991 г. Указ Президента о едином 

экономическом пространстве (действует в редакции Указа Президента от 21 октяб-

ря 2002 г.) [7] установлены общие правовые гарантии единства экономического 

пространства свободной экономической деятельности участников рынка. Согласно 

этому Указу любые акты органов власти и решения должностных лиц, ограничи-

вающие движения товаров, работ, услуг, противоречившие международным дого-

ворам, признавались недейственными.  

Конституция Российской Федерации (ч. 4 ст. 15) устанавливает, что обще-

признанные принципы и нормы международного права и международные договоры 

России являются составной частью её правовой системы [5]. Более того, по анало-

гии с рядом зарубежных конституций Конституция РФ устанавливает приоритет 

международного права по отношению к внутреннему, указывая, что, если между-

народным договором Российской Федерации установлены иные правила, чем 

предусмотренные законом, то применяются правила международного договора. Эта 

конституционная норма приобретает огромное значение при поиске правовых, эко-

номических и политических решений, определяющих как содержание, так и формы 

интеграционных объединений. Кроме того, эта норма российской конституции об-

ращена в будущее, предопределяя возможность вступления России в Европейский 

Союз, в котором действует наднациональный парламент, обладающий законода-

тельной функцией. Законы, принимаемые Европарламентом, стали основой инте-

грационных процессов в странах Европы. 

В этой связи важно подчеркнуть, что соотношение права Европейского союза с 

международным правом строится на тех же основаниях, что и соотношение нацио-

нального права с международным. Иными словами, как и в российской конституции, 

речь идёт о примате международного права над правом европейского сообщества. 

Особенность состоит в том, что, подобно международному праву, формирование 

права Европейского союза основывается обычно на балансе интересов его госу-

дарств-членов. В его основе был и остается международный договор, «хозяевами» 

которого являются государства-члены. Ведь национальное право по-прежнему опре-

деляется суверенно самим государством, и примат международного права по отно-

шению к праву Евросоюза проявляется в двух основных направлениях. Во-первых, 

право европейского сообщества исходит из общепризнанных принципов и норм 
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международного права. Они не только оказывают влияние на содержание права, но и 

признаются первенствующими в случае коллизий. Во-вторых, обязательную силу 

имеют положения международных договоров, как заключенных государствами-

членами Европейского союза, так и заключенных европейскими сообществами в це-

лом (Венская конвенция о праве международных договоров 1969 г.) [8]. 

Интеграция в Западной Европе на всех этапах характеризовалась высоким 

уровнем правового регулирования, то есть начиналась с права. Её базовые принци-

пы, основные институты и направления развития были определены в учредитель-

ных договорах, которые играют роль своего рода Конституции Европейского сою-

за. Интеграция развёртывалась на качественно высокой правовой основе сначала в 

области таможенной и торговой политики, и только постепенно на отдельных 

участках интеграция переходит к более тесному экономическому сотрудничеству, 

где, наряду с единым экономическим пространством, общим рынком осуществля-

ется и политическое взаимодействие. 

Таким образом, с помощью стандартизирующей системы законов, действу-

ющих во всех странах ЕС, был создан общий рынок, гарантирующий свободное 

движение рабочей силы, товаров, капиталов и услуг, включая отмену паспортного 

контроля в пределах Шенгенской зоны. Союз принимает законы (директивы, зако-

нодательные акты, постановления) в сфере правосудия и внутренних дел, а также 

разрабатывает общую политику в сфере торговли, сельского хозяйства, рыболов-

ства и регионального развития. Будучи субъектом международного права, Евро-

союз имеет полномочия на участие в международных отношениях и заключение 

международных договоров. Евросоюз – международное интеграционное образова-

ние, сочетающее признаки и международной организации, и государства, – фор-

мально не является ни тем, ни другим. В определённых областях решения прини-

маются независимыми наднациональными институтами, в других – это осуществ-

ляется посредством переговоров между государствами-членами Европейского сою-

за, которые сохраняют суверенное право принимать свои законы, соглашаясь с тем, 

что они не должны противоречить праву европейского сообщества.  

Длительное время Советский Союз, а затем и государства постсоветского 

пространства абсолютизировали понятие государственного суверенитета, отдавая 

предпочтение региональной специфике, национальным, историческим и культур-

ным особенностям своего развития.  Для каждого нового независимого государства 

стремление к обретению полноценного политического и экономического суверени-

тета стало важнейшим приоритетом. Было и понимание того, что без сохранения 

хозяйственных связей успеха в деле развития экономики бывших советских рес-

публик достичь будет сложнее. Фактически попытки на новых принципах сохра-

нить существовавшие десятилетиями экономические связи начались сразу после 

распада СССР. Объективные потребности интеграции, помноженные на общее со-
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циальное и гуманитарное пространство, привели к созданию Содружества Незави-

симых государств [9]. 

Однако интеграционные процессы в рамках СНГ проходили и проходят не-

ровно, противоречиво, поэтому в этих условиях бывшие советские республики 

продолжили поиски новых форматов интеграции.  

Для развития интеграции в октябре 2000 г. был подписан Договор об образова-

нии Евразийского Экономического Сообщества (ЕврАзЭС). В нём заложена концеп-

ция экономической интеграции – от зоны свободной торговли (беспошлинная торгов-

ля) через таможенный союз к общему рынку. С другой стороны, образование постоян-

но действующей международной организации для последовательного осуществления 

экономических соглашений было отчасти реакцией на внутренние проблемы.  

18 ноября 2011 г. была принята Декларация о евразийской экономической ин-

теграции, констатировавшая успешное функционирование Таможенного союза трёх 

стран – Беларуси, Казахстана, России и вступлении в силу международных догово-

ров, формирующих правовую основу единого экономического пространства, обеспе-

чивающего свободу движения товаров, услуг, капитала и трудовых ресурсов [10]. 

10 октября 2014 г. на последнем заседании был подписан Договор 

о прекращении деятельности ЕврАзЭС с 1 января 2015 г. Одной из главных причин 

тому является то обстоятельство, что само по себе членство в ЕврАзЭС автоматиче-

ски, без взаимных уступок и поиска компромиссов, не могло привести к эффективно-

сти взаимодействия по хозяйственным вопросам между постсоветскими странами.   

Очередным этапом экономической интеграции на части постсоветского про-

странства стало формирование Евразийского экономического союза (далее ЕАЭС 

или Союз) на основе Договора о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 

г. (далее – Договор) [11]. Этот договор действует на пространстве Таможенного 

союза с 1 января 2015 г. после ратификации его частью входящих в ЕАЭС госу-

дарств-членов. 

Согласно п. 2 ст. 1 Договора, Союз является международной организацией, 

региональной экономической интеграцией, обладающей международной право-

субьектностью. Иными словами, он является субъектом международного права, 

поскольку осуществляет свою деятельность на основе уважения общепризнанных 

принципов международного права, включая принципы суверенного равенства гос-

ударств-членов и их территориальной целостности, равноправия и учёта нацио-

нальных интересов сторон. 

Следовательно, ЕАЭС, являясь субъектом международного публичного пра-

ва, создан для управления деятельностью государств в формировании единого 

рынка товаров, услуг, капитала и трудовых ресурсов. Кроме того Союз способству-

ет всесторонней модернизации, кооперации и повышению конкурентоспособности 

национальных экономик в условиях глобальной экономики. 

http://ria.ru/economy/20141010/1027797354.html


Кузнецов В. М., Кузнецова Н. О. Конституционные и экономические основы формирования 

 Еразийского экономического союза 

47 

Будучи межгосударственной организацией, Союз не может обладать каче-

ствами наднационального интеграционного объединения, поскольку он не может 

возвышаться над своими учредителями, обязывая государств-членов к конкретным 

действиям, но не заручаясь их согласием. Поэтому статья 38 Договора справедливо 

указывает на то, что Союз не имеет наднациональной компетенции в сфере торгов-

ли услугами, так как это международно-правовые отношения. 

В статье 7 Договора говорится о том, что Союз имеет право осуществлять 

международное сотрудничество с государствами, международными организациями 

и международными интеграционными объединениями.  

Таким образом, ЕАЭС – это публичная, межправительственная (межгосудар-

ственная) организация, являющаяся вторичным субъектом международного права. 

Добровольное ограничение прав государств-членов в области технического регу-

лирования не имеет ничего общего с наднациональностью в публично-правовом 

понимании. Такое наднациональное качество не противоречит принципу уважения 

государственного суверенитета государств-членов Союза, и она может быть опре-

делена как функциональная наднациональность. Интернациональный альянс носит 

не политический, а технический характер. Однако деятельность международных 

интеграционных объединений строится на принципах международного общения 

[12, с. 96]. 

Соответственно и право ЕАЭС является автономной правовой системой, ко-

торая представляет собой новый правопорядок, в интересах которого, хотя и в 

ограниченных пределах, государства-члены ограничивают свои суверенные права. 

Оно формируется соответствующими органами Союза, например, Евразийской 

экономической комиссией, на основе согласованных решений представителей, го-

сударств-членов Союза. Основными чертами права ЕАЭС является автономность, 

верховенство, ограничение национального права правом ЕАЭС (например, обяза-

тельность судебного прецедента решений суда Союза). 

Поэтому можно сделать вывод, что при создании международных интеграци-

онных объединений речь не идёт об отказе от суверенитета государств-членов, 

входящих в такие экономические союзы. В этом случае можно говорить об ограни-

чении суверенитета на условиях взаимности, взаимодействия и взаимоприспособ-

ления национальных хозяйств разных стран, ведущих к их постепенному экономи-

ческому слиянию, путём согласования их внутренней и внешней экономической 

политики. 
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ПРИНЦИПЫ ЮРИДИЧЕСКОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ  

КАК ОСНОВЫ КОНСТИТУЦИОННОГО ПРАВОПОРЯДКА 

Аннотация. В данной статье на основе практики Конституционного Суда Рос-

сийской Федерации обобщены принципы юридической ответственности. Данные 

принципы либо прямо закреплены в Конституции, либо Конституционный Суд выво-

дит их из содержания конституционного текста путём системного толкования. Юри-

дическое значение данных принципов заключается в том, что они являются границами 

законодательного усмотрения и критериями, на соответствие которым Конституцион-

ный Суд в условиях признаваемой им дискреции законодателя проверяет отраслевые 

нормы, закрепляющие основания и меры юридической ответственности.  Автор  выде-

ляет  и характеризует  следующие  основные  материальные  конституционные прин-

ципы юридической ответственности: 1) справедливость и гуманизм,  пропорциональ-

ность принуждения и  индивидуализация ответственности; 2) равенство перед законом, 

формальная определённость закона; 3) принцип   nullum crimen, nulla poena sine lege 

(нет преступления, нет наказания без указания на то в законе); 4) принцип наличия ви-

ны как элемента субъективной стороны состава правонарушения; 5) принцип  nоn bis 

in idem,  запрещающий  осуждение кого-либо дважды за одно и то же преступление. 

Данные принципы определяют границы усмотрения парламента и пределы конститу-

ционного контроля в сфере государственного принуждения.  
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PRINCIPLES OF LEGAL LIABILITY  

AS BASES OF CONSTITUTIONAL ORDER 

 Abstract.  This article summarizes the principals of the legal liability based on the prac-

tice of the Constitutional Court of Russian Federation.  These principles are established either in 

the Russian Constitution or the Constitutional Court interpret the   rules of the Constitution and 

stated principles in its decisions.  The legal role of these principles is to determine the space of 

legislative discretion; they are also the criteria for constitutional reviewing of the bills which 

regulate crimes and punishments and others measures of legal liability. The author analyzes the 

fundamental material constitutional principles as equitableness and humanism, proportionality 

of  enforcements and individualization of the liability (1); equality under law and legal certainty 

(2);  nullum crimen, nulla poena sine lege (no punishment without law) (3); requirement of  

guilt for most crimes (4); nоn bis in idem ( no legal action can be instituted twice for the same 

cause of action) (5).  These principles are very important for determination of the legislative 

discretion and frames of the constitutional review.  

Keywords:  Сonstitution of Russian Federation, constitutional review, Constitu-

tional Court of Russian Federation, rights and freedoms,  legal principles, legal liability, 

state enforcement, crime, punishment, legal certainty, equality under law, equitableness, 

humanism, proportionality. 

Принятие Конституции Российской Федерации 12 декабря 1993 г. (далее по 

тексту – Конституция) и произошедшие в связи с этим конституционные преобра-

зования существенным образом изменили характер взаимоотношений между госу-
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дарством и личностью, в том числе в сфере применения мер государственного при-

нуждения, к числу которых относятся и меры юридической ответственности. 

 Применение мер юридической ответственности можно рассматривать, в том 

числе, с точки зрения вмешательства в конституционные права личности, что даёт 

возможность проверить как сами меры, так и основания их применения на консти-

туционность в процессе конституционного контроля.  

Несмотря на то, что Конституция прямо говорит только о преступлениях и 

уголовной ответственности, Конституционный Суд  Российской Федерации (далее 

по тексту – Конституционный Суд)  отметил, что «общие принципы  юридической 

ответственности  имеют конституционное значение и по своей сути относятся к 

основам конституционного правопорядка»  (Постановление Конституционного Су-

да РФ от 14 февраля 2013 г. № 4-П). 

 Данные принципы либо прямо закреплены в Конституции, либо Конституцион-

ный Суд выводит их из содержания конституционного текста путём системного толко-

вания. Как отмечает судья Конституционного Суда, заведующий кафедрой конституци-

онного и административного права Юридической школы ДВФУ, профессор С.Д. Князев, 

«Конституционный Суд опирается при осуществлении правосудия не только на принци-

пы, прямо закрепленные в Конституции <…>, но и на принципы, выводимые им из ана-

лиза взаимосвязанных конституционных положений» [1, с. 109]. 

 Юридическое значение данных принципов заключается в том, что ониь яв-

ляются границами законодательного усмотрения и критериями, на соответствие 

которым Конституционный Суд в условиях признаваемой им дискреции законода-

теля проверяет  отраслевые нормы, закрепляющие  основания и меры юридической 

ответственности.  Анализ практики Конституционного Суда РФ позволяет обоб-

щить данные принципы. Это обобщение имеет также и практическое значение, по-

скольку оно позволяет давать прогноз принятия конституционной жалобы Консти-

туционным Судом к рассмотрению. 

  Принципы юридической ответственности можно классифицировать на матери-

альные (касаются оснований и мер ответственности) и процессуальные (определяют 

стандарты рассмотрения дела).  К материальным относятся следующие принципы:  

1) Справедливость и гуманизм, а также вытекающая из этого пропорцио-

нальность принуждения и индивидуализация ответственности (ст. 2, ч. 3 ст. 55 

Конституции).  Так, например, рассматривая дело И. Дадина, который был привле-

чён к уголовной ответственности по ст. 212.1 УК РФ за нарушение законодательства 

о собраниях и митингах,  поскольку ранее неоднократно привлекался к администра-

тивной ответственности за аналогичные нарушения, Конституционный Суд отметил, 

что эти принципы «предопределяют необходимость дифференциации юридической 

ответственности в зависимости от существенных обстоятельств, влияющих на выбор 

той или иной меры государственного принуждения, а потому, предусматривая для 
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совершивших правонарушение лиц конкретный вид юридической ответственности, 

федеральный законодатель обязан соотносить его с характером правонарушения, 

опасностью для находящихся под охраной закона ценностей, личностью и степенью 

вины правонарушителя, гарантируя тем самым адекватность порождаемых послед-

ствий тому вреду, который причинен в результате правонарушения, не допуская из-

быточного государственного принуждения и обеспечивая баланс прав привлекаемого 

к ответственности гражданина и публичного интереса, состоящего в защите лично-

сти, общества и государства от противоправных посягательств» (Постановление 

Конституционного Суда РФ от 10.02.2017 № 2-П). Признавая ст. 212.2 УК РФ кон-

ституционной,   Конституционный Суд   вместе с тем существенным образом скор-

ректировал состав преступления, указав среди прочего, что «привлечение лица к уго-

ловной ответственности за преступление, предусмотренное данной статьёй, возмож-

но только  если: а) нарушение повлекло за собой причинение или реальную угрозу 

причинения вреда  конституционно охраняемым ценностям; б) деяние носило умыш-

ленный характер; в) возможность назначения   наказания в виде лишения свободы  

подразумевается лишь при том условии, что нарушение  повлекло за собой утрату 

публичным мероприятием мирного характера <…> или причинение либо реальную 

угрозу причинения существенного вреда   конституционно охраняемым ценностям». 

2) Равенство перед законом и вытекающая из этого формальная опреде-

лённость закона (ч. ст. 19 Конституции). Рассматривая дело  о проверке конститу-

ционности Федерального закона «О внесении изменений и дополнений в Кодекс РФ 

об административных правонарушениях и в Федеральный закон «О собраниях, ми-

тингах, демонстрациях, шествиях и пикетировании», Конституционный Суд отметил, 

что  законодатель обязан «соблюдать гарантированное статьёй 19 (часть 1) Консти-

туции   равенство всех перед законом, означающее, что любое административное 

правонарушение, а равно санкции за его совершение, должны быть чётко определены 

в законе, причём таким образом, чтобы исходя непосредственно из текста соответ-

ствующей нормы – в случае необходимости с помощью толкования, данного ей су-

дами, –  каждый мог предвидеть административно-правовые последствия своих дей-

ствий (бездействия). В противном случае может иметь место противоречивая право-

применительная практика, что ослабляет гарантии государственной защиты прав, 

свобод и законных нтересов граждан от произвольного преследования и наказания» 

(Постановление Конституционного Суда РФ от 14 февраля 2013 г. № 4-П). 

3) Принцип   nullum crimen, nulla poena sine lege (нет преступления, нет

наказания без указания на то в законе) и правила действия закона во времени 

(ст. 54 Конституции). Так, например, рассматривая дело по жалобе потерпевших 

от декриминализированных побоев и решая вопрос  о возможности привлечения 

физических лиц к административной ответственности, предусмотренной стать-

ёй 6.1.1 КоАП РФ, если соответствующие деяния были совершены ими до введения 

consultantplus://offline/ref=CA0E931675D8BCE14C990B08B6E06985134075D8961EFCFF4D6B6A63BA120138C242E2B734EFzBf0C
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данной статьи в действие, а уголовные дела в их отношении были прекращены ли-

бо не возбуждались по причине декриминализации этих деяний,  Конституцион-

ный Суд отметил, что «если ответственность за деяние смягчена, но не устранена, 

а само деяние получило другую отраслевую юридическую квалификацию, то его 

декриминализация при одновременном закреплении тождественного состава адми-

нистративного правонарушения не может рассматриваться как установление ново-

го противоправного деяния, не наказуемого ранее. Такая декриминализация пред-

ставляет собой смягчение публично-правовой ответственности за совершение соот-

ветствующего правонарушения, проявляющееся во введении менее строгих – по 

сравнению с уголовными – административных санкций, меньшее по степени – по 

сравнению с уголовно-правовым институтом судимости – ограничение прав при 

применении мер административной ответственности» (Постановление Конститу-

ционного Суда Российской Федерации от 14 июня 2018 года № 23-П). 

4)  Принцип наличия вины как элемента субъективной стороны состава 

правонарушения. «Общепризнанным принципом привлечения к ответственно-

сти во всех отраслях права является наличие вины – либо доказанной, либо пре-

зюмируемой, но опровержимой – как элемента субъективной стороны состава 

правонарушения, а всякое исключение из него должно быть выражено прямо и 

недвусмысленно, т.е. предусмотрено непосредственно в законе» (Постановление 

Конституционного Суда РФ от 10.02.2017 № 2-П).  Так, рассматривая конституци-

онность  обращения по решению суда в доход Российской Федерации имущества, 

принадлежащего государственному (муниципальному) служащему и перечислен-

ным в законе членам его семьи, в случае, если оно приобретено на доходы, закон-

ность которых не подтверждена, Конституционный Суд отметил, что необходимо 

исходить из «презумпции незаконности доходов, на которые было приобретено 

перечисленное в части 1 статьи 4 и статье 17 Федерального закона «О контроле 

за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности, и 

иных лиц их доходам» имущество, в случае если стоимость этого имущества 

превышает общий доход государственного (муниципального) служащего и его 

супруги (супруга) за три года, предшествующих отчётному периоду» (Постанов-

ление Конституционного Суда Российской Федерации от 29.11.2016 № 26-П). При 

этом Конституционный Суд указал, что «возложение негативных последствий 

презюмируемого нарушения государственным (муниципальным) служащим ан-

тикоррупционного законодательства на членов его семьи можно признать допу-

стимым лишь при обеспечении им права представлять на стадиях досудебного и 

судебного рассмотрения дела любые необходимые доказательства законности 

происхождения доходов, направленных на приобретение ими имущества, в том 

числе опровергающие или корректирующие сведения, сообщённые государ-

ственным (муниципальным) служащим». 
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5) Принцип nоn bis in idem, запрещающий осуждение кого-либо дважды за одно

и то же преступление (ч. 1 ст. 50 Конституции). «Принцип nоn bis in idem – в его кон-

ституционно-правовой интерпретации <…> означает, что уголовным законом должна 

быть исключена возможность повторного осуждения и наказания лица за одно и то же 

преступление, квалификации одного и того же преступного события по нескольким ста-

тьям уголовного закона, если содержащиеся в них нормы соотносятся между собой как 

общая и специальная или как целое и часть, а также двойного учёта одного и того же 

обстоятельства (судимости, совершения преступления лицом, ранее совершившим пре-

ступление) одновременно при квалификации содеянного и при определении вида и меры 

ответственности (Постановление Конституционного Суда РФ от 10.02.2017 № 2-П). 

Рассматривая  дело И. Дадина, Конституционный Суд решил, что сама по себе админи-

стративная преюдиция, предусмотренная в ст. 212.1 и некоторых других статьях УК, не 

нарушает данный принцип, отметив, что  предусмотренный  состав преступления (равно 

как и иные составы преступлений, субъектом которых может быть лишь физическое ли-

цо, ранее подвергнутое административному наказанию за аналогичное противоправное 

деяние) не предполагает – вопреки утверждению заявителя по настоящему делу – воз-

можность наступления уголовной ответственности за те нарушения установленного по-

рядка организации либо проведения публичного мероприятия, за которые лицо уже бы-

ло подвергнуто административному наказанию. Основанием привлечения к уголовной 

ответственности в таких случаях является только такое нарушение установленного по-

рядка организации либо проведения публичного мероприятия, которое совершено ли-

цом, ранее привлекавшимся к административной ответственности по ст. 20.2 КоАП Рос-

сийской Федерации более двух раз в течение ста восьмидесяти дней, в пределах срока, в 

течение которого это лицо считается подвергнутым административному наказанию за 

указанные административные правонарушения.   

Помимо материальных принципов юридической ответственности следует 

выделять также её процессуальные стандарты, определяющие границы, за которые 

не может выйти законодатель, устанавливая порядок привлечения к ответственно-

сти. Право на судебную защиту, процессуальные гарантии при применении мер 

государственного принуждения образуют особую группу конституционных прав – 

процессуальных прав [2, c. 291], достаточно подробно изложенных в статьях Кон-

ституции (ст. ст. 46–49, ч. 2, 3 ст. 50, ст. 51–52).  Вместе с тем, например, Консти-

туция   не закрепляет прямо принципы привлечения к    административной ответ-

ственности (в отличие от уголовной ответственности). В этой связи Конституцион-

ный Суд распространил на административную ответственность   конституционные 

процессуальные принципы юридической ответственности. «Основные принципы 

справедливого правосудия (ст. 123 Конституции, п. 1 ст. 6 Конвенции о защите 

прав человека и основных свобод) должны соблюдаться и при производстве в судах 

по делам об административных правонарушениях» (Постановление Конституцион-

consultantplus://offline/ref=ACFA2084436ED3E097C0E4AC61AA9BE7AE5DEA5449E62BAB7AC5D706C81B56556F72218C8EC8iFjCC
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ного Суда Российской Федерации от 28.05.1999 № 9-П).  В то же время Конститу-

ционный Суд в другом деле   отметил, что «федеральный законодатель не может 

быть лишён возможности использовать дифференцированный подход к определе-

нию конкретных процессуальных механизмов, гарантирующих обеспечение права 

на защиту, в зависимости от отраслевой принадлежности правонарушений, строго-

сти установленных за них наказаний, процедурных особенностей производства по 

соответствующим делам и других оправданных и обоснованных критериев» (Опре-

деление Конституционного Суда РФ от 05.02.2015 № 236-О). 

Правовое регулирование юридической ответственности   предполагает   су-

щественное усмотрение законодательной власти, в том числе в вопросах наказуе-

мости тех или иных деяний мерами юридической ответственности той или иной 

отраслевой принадлежности, видах и размерах санкций, презюмирования вины в 

исключительных случаях и др. 

 Однако в процессе конституционного контроля как наиболее действенного и 

эффективного элемента механизма защиты конституционных прав и свобод лично-

сти на основе норм Конституции вырабатываются   принципы, определяющие гра-

ницы усмотрения парламента и пределы конституционного контроля в сфере госу-

дарственного принуждения.  
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ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ  

РЕПУТАЦИОННЫХ ОГРАНИЧЕНИЙ РАВНОГО ДОСТУПА 

ГРАЖДАН РФ НА ГОСУДАРСТВЕННУЮ СЛУЖБУ 

Aннотация. Публичный характер деятельности государственных и муници-

пальных (публичных) служащих, наличие властных полномочий, подготовка, при-

нятие и реализация жизненно важных для общества и государства решений обу-

словливают наличие ограничений в числе неотъемлемых элементов их правового 

статуса, представляющих собой обстоятельства, наличие которых препятствует как 

поступлению на публичную службу, так и её прохождению. Действующим законо-

дательством установлено значительное количество ограничений, как общих для 

всех видов государственной службы, так и специальных, отражающих её видовые 

особенности, среди которых важную роль играют ограничения репутационного ха-

рактера, связанные с прошлым противоправным поведением (привлечением к уго-

ловной, административной ответственности). Противодействие коррупции остаётся 

приоритетным направлением государственной политики РФ, реализация которого 

привела к появлению нового вида юридической ответственности публичных слу-

жащих – ответственности за коррупционные правонарушения, самой строгой мерой 

которой выступает увольнение в связи с утратой доверия, являющееся   одним из 

ограничений для государственных служащих. Создание Реестра лиц, уволенных в 

связи с утратой доверия, дало возможность проанализировать наиболее коррупцио-

генные сферы публичной службы, что может послужить основой для дифференци-

ации ответственности в зависимости от различных факторов.    

Ключевые слова: ограничения, государственный служащий, уголовная ответ-

ственность, административная ответственность, противодействие коррупции, 
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увольнение в связи с утратой доверия, реестр, коррупционные правонарушения, 

доходы, расходы, конфликт интересов. 
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LEGAL REGULATION OF REPUTATIONAL RESTRICTIONS  

IN THE AREA OF RUSSIAN FEDERATION CITIZENS’ EQUAL ACCESS 

 TO PUBLIC SERVICE 
 

Abstract. The public nature of the state and activities of municipal (public) em-

ployees, their authoritative powers, responsibility for preparation, adoption, and imple-

mentation of decisions that are vital for society and the state determine the existence of 

restrictions among the essential elements of their legal status. Those restrictions prevent 

inappropriate candidates from entering and performing public service. The current law 

establishes a significant number of restrictions. Some of them are common to all types of 

civil service, and others reflect its specific distinctions. Reputational restrictions based on 

the cases of past unlawful conduct (criminal and administrative liability) play an 

important role here. Anti-corruption activity remains a priority of the Russian Federation 

state policy. Implementation of anti-corruption measures has resulted in the creation of a 

new type of legal responsibility of public servants – responsibility for corruption offenses. 

The most stringent penalty for this offense involves dismissal due to the loss of confi-

dence (trust), which is one of the restrictions for public servants. Creation of the Register 

of public servants dismissed due to loss of confidence (trust) has made it possible to ana-

lyze the most corrupted public service spheres, which could serve as a basis for differen-

tiating responsibility depending on various factors.  

 

Key words: limitations, public official, criminal liability, administrative liability, 

anti-corruption measures, anti-corruption, loss of confidence, register, corruption offense, 

reportable income, reportable expenses, conflict of interests. 

 

 

Согласно ч. 4 ст. 32 Конституции РФ [1] граждане РФ имеют равный доступ к 

государственной службе. Вместе с тем, специфика государственной и муниципаль-
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ной службы как профессиональной деятельности в публичных интересах, связан-

ной с осуществлением публичных функций, осуществляемой непрерывно и повсе-

местно [16, 17, 18, 19, 20], предопределяет наличие ограничений (и компенсирую-

щих их дополнительных гарантий) в числе неотъемлемых элементов правового ста-

туса публичных служащих, ограничивающих указанное конституционное право. 

В соответствии с ч. 1 ст. 16 ФЗ о гражданской службе РФ [7] ограничения – это об-

стоятельства, при наличии которых гражданин не может быть принят на государ-

ственную службу, а государственный служащий не может находиться на государ-

ственной службе. Конституционный Суд РФ отметил, что ограничения для публич-

ных служащих представляют собой своего рода требования, касающиеся не только 

их профессиональной подготовки, деловых качеств, но и морально-нравственного 

уровня, иных личных качеств [17, 18, 20].  

Для каждого вида государственной службы установлено ограничение, свя-

занное с неправомерным поведением. Подобное репутационное требование обу-

словлено «…отношением гражданина РФ к своей конституционной обязанности 

соблюдать Конституцию Российской Федерации и законы, <…> исполнение кото-

рой уже само по себе характеризует его как лицо, способное к ответственному и 

добросовестному осуществлению профессиональной деятельности, связанной с 

реализацией публичных функций» [18]. Обеспечение реализации указанного требо-

вания осуществляется посредством законодательного установления препятствий 

для доступа к государственной службе лиц, совершивших противоправное дей-

ствие (бездействие).  

Содержание рассматриваемого ограничения не отличается единообразием. 

В большинстве случаев речь идёт об уголовной ответственности и её последстви-

ях в виде ограничений: 1) судимость (служба в: прокуратуре [2], Следственном 

комитете РФ (далее – СК РФ) [10], органах внутренних дел (далее – ОВД) [11], в 

государственной противопожарной службе Министерства РФ по делам граждан-

ской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных 

бедствий (МЧС РФ) (далее – ГПС МЧС) [12], в учреждениях и органах уголовно-

исполнительной системы (далее – УИС) [14]; 2) неснятая или непогашенная су-

димость (служба: гражданская, военная [4, 5], в таможенных органах [3]);  

3) осуждение за преступление по приговору суда (служба в: СК РФ, ОВД, ГПС

МЧС, военная по контракту); 4) осуществление в отношении лица уголовного 

преследования (служба в: СК РФ, ОВД, ГПС МЧС, военная); 5) назначение уго-

ловного наказания: 1. наказания, исключающего возможность исполнения долж-

ностных обязанностей по замещаемой должности (гражданская и муниципальная 

служба [8]); 2. лишение права занимать определённые должности или заниматься 

определённой деятельностью в течение определённого срока (служба: в прокура-

туре, таможенных органах, военная контрактная,);  3. обязательные работы, ис-

http://base.garant.ru/10103000/
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правительные работы, ограничение свободы, арест, лишение свободы (военная 

служба по призыву). Лица, отбывавшие наказание в виде лишения свободы, не 

смогут поступить на военную службу по контракту; 6) прекращение уголовного 

преследования по нереабилитирующим гражданина основаниям: за истечением 

срока давности, вследствие акта об амнистии, в связи с примирением сторон и 

деятельным раскаянием (служба в: ОВД, ГПС МЧС, УИС, СК РФ).  

Ограничением может быть и привлечение к административной ответ-

ственности: 1) неоднократное в течение года, предшествующего дню поступле-

ния на службу, назначение в судебном порядке административного наказания за 

совершённые умышленно административные правонарушения (служба в: ГПС 

МЧС, ОВД); 2) административное наказание за потребление наркотических 

средств или психотропных веществ без назначения врача либо новых потенци-

ально опасных психоактивных веществ, до окончания срока, в течение которого 

лицо считается подвергнутым административному наказанию (военная кон-

трактная служба).  

Политика противодействия коррупции привела к появлению в составе огра-

ничений на государственной службе увольнения в связи с утратой доверия за кор-

рупционные правонарушения. Федеральным законом «О внесении изменений в от-

дельные законодательные акты РФ в части использования государственных ин-

формационных систем на государственной гражданской службе РФ» [13] в Феде-

ральный закон «О противодействии коррупции» [9] были внесены изменения, 

предусматривающие создание реестра лиц, уволенных в связи с утратой доверия. 

Постановлением Правительства утверждено Положение о реестре лиц, уволенных в 

связи с утратой доверия [15]. С 1 января 2018 г. предусмотрено ведение такого ре-

естра Департаментом государственной службы и кадров Правительства РФ. 

Реестр (в виде PDF-документа) размещён на официальном сайте Единой ин-

формационной системы управления кадровым составом государственной граждан-

ской службы РФ [21] и содержит: ФИО, наименование органа/организации, долж-

ность, описание нарушения, послужившего основанием для увольнения, дату 

увольнения и дату размещения записи в реестре.  

В Докладе на заседании Совета Федерации Федерального Собрания РФ Гене-

ральный прокурор РФ отметил, что в связи с утратой доверия в 2017 г. уволены 

1 250 должностных лиц [22]. По состоянию на 23 ноября 2018 г. в Реестре находи-

лось 662 человека.  

Нами были проанализированы 498 случаев увольнения лиц в связи с утратой 

доверия, из которых: государственных служащих – 276; депутатов представитель-

ных органов местного самоуправления – 158; муниципальных служащих – 39; ра-

ботников, замещавших отдельные должности на основании трудового договора, – 

18; глав муниципальных образований – 7.  
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С учётом видового деления государственной службы уволено в связи с утра-

той доверия: государственных гражданских служащих – 131; государственных 

служащих иных видов государственной службы – 123; военнослужащих – 22.   

Среди 99 государственных гражданских служащих РФ в зависимости от вида 

федерального органа исполнительной власти, в котором лицо замещало должность 

до увольнения в связи с утратой доверия, преобладают служащие   Федеральной 

службы судебных приставов (ФССП) – 59; упоминаются также: Федеральная нало-

говая служба (ФНС) – 8; Министерство внутренних дел (Управление по вопросам 

миграции), Росрыболовство, Росреестр – 5 в каждом; Роспотребнадзор – 4; Роспри-

роднадзор – 3; Ростехнадзор – 2; Роснедра,  Ространснадзор, Военный комиссариат, 

Росжелдор, Росздравнадзор, Федеральная таможенная служба (ФТС), Федеральная 

 антимонопольная Служба (ФАС) – 1 в каждом. 

Увольнение в связи с утратой доверия было применено в 17 (из 85) субъектах 

РФ к 32 государственным гражданским служащим: Республика Крым – 8; г. Санкт-

Петербург, Сахалинская и Кировская области – 3 в каждом субъекте РФ; Республи-

ка Башкортостан и Чувашская Республика – 2 в каждой; Удмуртская Республика, 

г. Москва, г. Севастополь, Алтайский край и области: Новосибирская, Мурманская, 

Ростовская, Оренбургская, Омская, Ленинградская, Челябинская – 1 в каждом 

субъекте РФ.   

На государственной службе иных видов больше всего уволено в связи с утра-

той доверия сотрудников ОВД – 99, из которых замещали должности: в Государ-

ственной инспекции безопасности дорожного движения (ГИБДД) – 33; оперуполно-

моченного – 22; участкового уполномоченного – 11.  Увольнение было также приме-

нено к сотрудникам: Федеральной службы исполнения наказаний (ФСИН) РФ – 14; 

ФТС – 3; ГПС МЧС РФ – 2; МЧС РФ – 1; Росгвардия, Следственный комитет РФ – 1 

в каждом.  В связи с утратой доверия уволены 2 прокурорских работника.  

Критерий вида должности в зависимости от объёма властных полномочий 

показывает, что среди государственных служащих, уволенных в связи с утратой 

доверия, должности руководителей (начальников, командиров) замещали 44 чело-

века, их заместителей – 34. Из 39 муниципальных служащих – 14 и 10 соответ-

ственно. Таким образом, из 315 публичных служащих уволены в связи с утратой 

доверия 58 руководителей различного уровня и 44 заместителя руководителей.  

В Реестре в соответствующем разделе должно быть указано коррупционное 

правонарушение, послужившее основанием для увольнения, в виде ссылки на нор-

мативный документ. По частоте упоминания лидирует непринятие публичным 

служащим мер по предотвращению и (или) урегулированию конфликта интересов, 

стороной которого он является, – 180 (из 315). Достаточно распространены такие 

коррупционные нарушения публичных служащих, как: непредставление сведений о 

своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характе-
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ра, а также о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного 

характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей либо представле-

ние заведомо недостоверных или неполных сведений, – 85; несоблюдение установ-

ленных федеральными законами антикоррупционных обязанностей, ограничений, 

запретов, требований к служебному поведению – 67; неуведомление представителя 

нанимателя (работодателя), органов  прокуратуры обо всех случаях обращения к 

служащему каких-либо лиц в целях склонения его к совершению коррупционных 

правонарушений – 32. В некоторых случаях коррупционное правонарушение не 

конкретизируется, в качестве основания увольнения указывается утрата доверия 

представителя нанимателя – 27.  

Однократно упоминаются: нарушение запрета на одновременное замещение 

муниципальной должности и других должностей в органах государственной власти 

и органах местного самоуправления; участие на платной основе в деятельности ор-

гана управления коммерческой организации; выполнение  иной оплачиваемой ра-

боты без предварительного уведомления представителя нанимателя;  представле-

ние заведомо ложных сведений при поступлении на службу, в том числе о доходах, 

имуществе и обязательствах имущественного характера; занятие без письменного 

разрешения представителя нанимателя оплачиваемой деятельностью, финансируе-

мой исключительно за счёт средств иностранных государств, международных и 

иностранных организаций, иностранных граждан и лиц без гражданства; получение 

в связи с исполнением должностных обязанностей вознаграждения от физических и 

юридических лиц; непринятие представителем нанимателя мер по предотвращению 

и урегулированию конфликта интересов.  

Отметим, что увольнение в связи с утратой доверия не предполагает бес-

срочный запрет на замещение должностей государственной службы, рассматривае-

мое ограничение носит срочный характер: период нахождения сведений в Реестре 

составляет пять лет. Кроме того, сведения исключаются из реестра в случае отмены 

решения об увольнении, в том числе по решению суда, а также в случае смерти ли-

ца, к которому было применено взыскание. 

Таким образом, в число ограничений, связанных с прошлым противоправным 

поведением, для государственных служащих входит уголовная и административная 

ответственность, ответственность за коррупционные правонарушения. Различное 

содержание такого ограничения обусловлено тем, что государственная служба – 

однородное с учётом основных принципов построения и функционирования явле-

ние, имеющее видовые особенности (федеральными законами о видах государ-

ственной службы могут быть предусмотрены другие принципы построения и 

функционирования видов государственной службы, учитывающие их особенности) 

(ст. 3 ФЗ «О системе государственной службы РФ») [6]. 
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ПРОБЛЕМЫ СОКРАЩЕНИЯ 

 СРОКОВ ИЗБИРАТЕЛЬНЫХ ДЕЙСТВИЙ  

(НА ПРИМЕРЕ ПРИМОРСКОГО КРАЯ РОССИИ) 
 

Аннотация. Данная статья посвящена срокам уменьшения продолжительности раз-

личных электоральных процедур при назначении и проведении досрочных и по-

вторных выборов в органы государственной власти и местного самоуправления, а 

также их должностных лиц. Автор исследует нормы Федерального закона «Об ос-

новных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан 

Российской Федерации», иное федеральное законодательство, Избирательный ко-

декс Приморского края, административную и судебную практику применения из-

бирательного законодательства; указывает на отсутствие легального определения 

понятия «избирательные действия», слабую урегулированность процедуры сокра-

щения сроков проведения избирательных действий, на возникшие и потенциальные 

проблемы применения этого механизма. В работе проанализированы конкретные 

решения, связанные с назначением повторных выборов губернатора Приморского 

края 2018 г. и досрочных выборов депутатов Думы городского округа Спасск- 

Дальний 2015 г. с точки зрения соблюдения процедуры сокращения избирательных 

сроков. Рассмотрены законодательные отличия в назначении и проведении досроч-

ных, повторных и дополнительных выборов различного уровня, внесено предложе-

ние по унификации правового регулирования порядка назначения этих видов выбо-

ров. Автор приходит к выводу о необходимости совершенствования электорально-

го законодательства и наделении избирательных комиссий, организующих выборы, 

полномочиями по сокращению сроков избирательных действий. 
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PROBLEMS OF REDUCING THE TERMS OF ELECTORAL ACTIONS 

(A STUDY OF PRIMORSKY KRAY, RUSSIA) 

Abstract. This article is devoted to terms of reduction of duration of various elec-

toral procedures at appointment and holding early and repeated elections to public author-

ities and local government and also their officials. The author investigates standards of 

the Federal law "About the Main Guarantees of Electoral Rights and Rights for Participa-

tion in a Citizens Referendum of the Russian Federation", other federal legislation, the 

Electoral code of Primorsky Kray, administrative and judicial practice of application of 

electoral laws. He points lack of legal definition of the concept "selective actions", a 

weak regulation of the procedure of reduction of terms of carrying out selective actions, 

to the arisen and potential problems of use of this mechanism. In work the concrete deci-

sions connected with purpose of repeated elections of the Governor of Primorsky Kray of 

2018 and early elections of deputies of the Duma of the city district Spassk-Dalny 2015 in 

terms of observance of the procedure of reduction of selective terms are analysed. Legis-

lative differences in appointment and carrying out early are considered, repeated and a 

by-election of various level, the offer on unification of legal regulation of an order of 

purpose of these types of elections is made. The author comes to a conclusion about need 

of improvement of the electoral legislation and investment of the election commissions 

organizing elections, powers on reduction of terms of selective actions. 
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Из всех аспектов конституционного права на участие в управлении делами 

государства именно конституционное право избирать и быть избранным наиболее 

часто применяется нашими гражданами на практике. Реализация этого права связа-

на не только с периодически проводимыми очередными выборами органов власти и 

выборных должностных лиц, но и, зачастую, с досрочными и повторными выбора-

ми. Вот уже более 20 лет (практически весь срок действия нынешней Конституции 

России) Приморский край выступает своеобразным полигоном различных избира-

тельных практик. 

25-летний юбилей Конституции страны совпал с финальной стадией избира-

тельной кампании по выборам нового губернатора Приморского края.  

Результатом сентябрьских досрочных выборов Приморского края стало при-

знание их недействительными. При проведении досрочных выборов губернатора 

Приморского края 9 сентября 2018 г. сроки избирательных действий не сокраща-

лись. Но, так как итогом выборов стало признание их недействительными, были 

назначены повторные выборы. В связи с этим 16 октября 2018 г. Законодательное 

Собрание Приморского края приняло решение о назначении повторных выборов 

губернатора Приморского края на 16 декабря 2018 г. Одновременно Законодатель-

ное Собрание края решило сократить сроки избирательных действий при проведе-

нии повторных выборов губернатора Приморского края на одну треть. Непосред-

ственно сокращение сроков установлено приложением к постановлению. Регио-

нальный законодатель сократил сроки не всех избирательных действий, а лишь свя-

занных с выдвижением и регистрацией кандидатов, с предвыборной агитацией и с 

избирательными бюллетенями. 

Хотелось бы более подробно рассмотреть вопрос о сокращении сроков изби-

рательных действий, его законность, обоснованность, влияние на легитимность из-

бирательного процесса. Тем более, что в Приморье ровно три года назад были от-

менены досрочные выборы депутатов Думы городского округа Спасск-Дальний из-

за нарушений, допущенных при сокращении сроков избирательных действий. 

Избирательное законодательство не раскрывает понятие «избирательные 

действия». Упоминается данное понятие в 10 статьях Федерального закона «Об ос-

новных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан 

Российской Федерации». Трижды – закрепляя избирательные права граждан Рос-

сийской Федерации и иностранных граждан, дважды – устанавливая обязанность 

избирательных комиссий информировать о сроках и порядке совершения избира-

тельных действий, регулируя вопрос о дополнительном выдвижении кандидатов, 

гарантируя осуществление избирательных действий главой местной администра-

ции и, наконец, предусматривая возможность сокращения сроков избирательных 

действий при проведении повторных, досрочных и дополнительных выборов. Цен-

тральная Избирательная Комиссия Российской Федерации, разъясняя избиратель-
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ным комиссиям порядок расчёта сроков осуществления избирательных действий, 

не даёт определения самого этого понятия [1]. 

М. С. Матейкович полагает [2, с. 159], что «под избирательными действиями 

следует понимать юридические факты, являющиеся результатом сознательной ак-

тивной деятельности людей, органов публичной власти, общественных объедине-

ний и иных субъектов по претворению в жизнь норм избирательного права», выде-

ляя при этом правомерные действия и неправомерные (деликты). Такое понимание 

избирательных действий хоть и верное, но не раскрывает их в динамике. Понима-

ние действий как результат не позволяет рассмотреть избирательные действия как 

процесс, как протяжённую во времени избирательную процедуру. С.М. Шахрай [3], 

определяя понятие выборов, говорит о том, что это растянутая во времени избира-

тельная кампания, совокупность этапов избирательных действий и процедур. 

В рамках нашего исследования мы будем рассматривать избирательные действия в 

качестве элементов стадий избирательного процесса, сроки совершения которых 

нормативно закреплены. 

Применительно к вопросу о сокращении установленных законом сроков, по 

мнению автора, под избирательными действиями следует понимать такие действия 

участников избирательных правоотношений, для осуществления которых в законе 

предусмотрен конкретный промежуток времени. 

При проведении разных видов выборов подход законодателя к сокращению 

сроков избирательных действий различен.  

Пункт 7 статьи 10 Федерального закона № 67-ФЗ «Об основных гарантиях 

избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Феде-

рации» устанавливает, что «при назначении досрочных выборов сроки, указанные в 

настоящем пункте, а также сроки осуществления иных избирательных действий 

могут быть сокращены, но не более чем на одну треть». 

При проведении повторных выборов, а также дополнительных выборов, назна-

ченных в связи с тем, что представительный орган остался в неправомочном составе, 

в соответствии с пунктами 6 и 8 статьи 71 Федерального закона № 67-ФЗ «Об основ-

ных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Рос-

сийской Федерации», сроки избирательных действий по решению органа, уполномо-

ченного законом назначать выборы, могут быть сокращены на одну треть.  

Исследуя буквально приведённые нормы, мы видим три достаточно суще-

ственных отличия. Во-первых, срок назначения досрочных выборов может быть 

сокращён, а двух других видов выборов – нет. Во-вторых, сроки осуществления 

избирательных действий при досрочных выборах могут быть сокращены, но не бо-

лее чем на одну треть, а при повторных и дополнительных выборах – ровно на одну 

треть. При проведении досрочных выборов Президента Российской Федерации и 

Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации соответ-
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ствующими законами предусмотрено сокращение сроков осуществления избира-

тельных действий на одну четверть. И, в-третьих, отличается момент принятия ре-

шения о сокращении сроков. В случае досрочных выборов законодатель использует 

формулировку «при назначении», то есть одновременно, в одном решении, должны 

быть назначены выборы и тогда же сокращены сроки. Регулируя повторные и до-

срочные выборы, законодатель указывает, в какие сроки они проводятся, и предо-

ставляет право органам, уполномоченным законом назначать выборы, «при этом» 

сократить сроки избирательных действий. Из чего можно сделать вывод о том, что 

решение о сокращении сроков избирательных действий принимается одновременно 

с решением о назначении выборов только при назначении досрочных выборов. В 

ходе проведения повторных и дополнительных выборов орган, уполномоченный 

законом назначать такие выборы, может принять решение о сокращении тех или 

иных сроков избирательных действий непосредственно в период избирательной 

кампании. Представляется, что технологически такая возможность несомненно 

привлекательна и вполне соответствует демократическим принципам организации 

и проведения выборов. 

При проведении досрочных федеральных выборов законодатель достаточно 

чётко урегулировал порядок исчисления сокращения сроков. В соответствии с Фе-

деральным законом «О выборах Президента Российской Федерации» в случае 

назначения досрочных выборов Президента Российской Федерации «сроки осу-

ществления избирательных действий, установленные настоящим Федеральным за-

коном, сокращаются на одну четверть. При этом сроки в днях умножаются на три 

четвёртых и округляются в сторону ближайшего целого числа; если после умноже-

ния получается число, дробная часть которого составляет половину целого числа, 

то оно округляется в большую сторону» [4]. Аналогичная норма предусмотрена 

при проведении досрочных выборов депутатов Государственной Думы Федераль-

ного Собрания Российской Федерации [5, ст. 6, п. 6]. Ни федеральное, ни регио-

нальное избирательное законодательство не содержит чётких правил сокращения 

сроков избирательных действий на региональных и муниципальных выборах. Не 

определён круг избирательных действий, сроки осуществления которых могут быть 

сокращены по решению компетентного органа. 

Если на федеральных выборах законами установлено обязательное сокраще-

ние сроков осуществления избирательных действий на четверть, то субъекты феде-

рации самостоятельно регулируют сокращение избирательных сроков на субъекто-

вых и муниципальных выборах. В Приморском крае при назначении досрочных 

выборов органы, уполномоченные принимать решение о назначении выборов, 

вправе сократить сроки избирательных действий, но не более чем на одну треть, а 

при назначении повторных и дополнительных выборов – ровно на одну треть [6, 

ст. 11, ч. 9; ст. 83, ч. ч. 4, 8]. При этом порядок исчисления самого сокращения сро-
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ков, в отличие от федерального законодательства, Избирательный кодекс Примор-

ского края не содержит. 

Если досрочные выборы Губернатора Приморского края в сентябре 2018 г. 

обошлись без сокращения сроков избирательных действий, то, как указывалось 

выше, при назначении повторных выборов этот механизм был применён. Период 

выдвижения кандидатов сократился с 75 до 50 дней, время для сдачи документов на 

регистрацию кандидатов – с 10 до 8 дней, срок для принятия комиссией решения о 

регистрации кандидата уменьшился с 10 до 7 дней, агитационный период в СМИ с 

28 до 19 дней. В отсутствие собственного детального правового регулирования по-

рядка сокращения сроков Законодательным Собранием был применён порядок, 

предусмотренный для федеральных выборов.  

Рассматривая вопрос об уменьшении времени совершения какой-либо изби-

рательной процедуры, необходимо исходить из целей, в которых был установлен 

такой правовой институт, как сокращение сроков избирательных действий. Коль 

скоро избирательные действия нельзя сокращать на основных выборах, но можно 

на досрочных, повторных и дополнительных, то целью законодателя являлось ско-

рейшее восстановление нарушенного порядка – заполнение вакансии выборного 

должностного лица, вакантного депутатского мандата, формирование представи-

тельного органа власти.  

Продолжительность той или иной стадии избирательного процесса устанавлива-

ется законом в зависимости от продолжительности избирательной кампании в целом. 

В связи с тем, что все стадии и этапы избирательного процесса взаимоувязаны, умень-

шение периода избирательной кампании влечёт за собой сокращение отдельных её 

стадий, времени осуществления конкретных избирательных действий. Так, сокраще-

ние срока назначения повторных выборов губернатора Приморского края с 90 до 

60 дней оставило меньше времени для проведения избирательной кампании, что заста-

вило уменьшать сроки для выдвижения и регистрации кандидатов.  

Как справедливо указывал С. Д. Князев [7], «сроки выдвижения кандидатов 

играют исключительно важную роль в осуществлении всех составляющих данную 

стадию электорального процесса юридических процедур. Они выступают в каче-

стве одного из основных связующих элементов избирательных действий всех 

участников выборов применительно ко всей избирательной кампании и каждому 

образующему её этапу, предопределяют последовательность реализации права 

граждан избирать и быть избранными в органы государственной власти и местного 

самоуправления». Вполне возможно, что сокращение периода выдвижения канди-

датов на повторных выборах губернатора Приморского края повлияло на то, что из 

22 претендентов зарегистрированными кандидатами смогли стать только 5. 

Изменение срока выдвижения и регистрации кандидатов автоматически вле-

чёт сокращение сроков утверждения текста и изготовления избирательных бюлле-
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теней, так как окончание регистрации кандидатов есть необходимое условие для 

утверждения текста избирательного бюллетеня, его изготовления и передачи в 

участковые избирательные комиссии. 

Уменьшение периода избирательной кампании может повлечь за собой со-

кращение и иных сроков избирательных действий.  

На повторных и дополнительных выборах право сократить сроки избиратель-

ных действий законодатель просто предоставляет органу, уполномоченному законом 

назначать выборы, не конкретизируя, когда может быть принято соответствующее 

решение. В случае досрочных выборов такое сокращение сроков должно произво-

диться при назначении выборов. При этом, в отличие от повторных и дополнитель-

ных выборов, прямо не указано, что данное сокращение осуществляется решением. 

Полагаем, что это может быть само решение о назначении выборов (как при назна-

чении повторных выборов главы Надеждинского сельского поселения Приморского 

края [8]), отдельное решение о сокращении сроков избирательных действий, приня-

тое одновременно с решением о назначении выборов (как при назначении повторных 

выборов губернатора Приморского края), либо иной акт уполномоченного законом 

органа (например, подробное сокращение сроков избирательных действий может 

быть закреплено в Календарном плане подготовки и проведения выборов, утвержда-

емом избирательной комиссией, организующей выборы). 

Из-за недостаточной правовой определённости в регулировании порядка со-

кращения сроков избирательных действий на практике уже возникали коллизии, 

ведущие к делегитимации всей избирательной кампании. Так, в приведённом выше 

примере о назначении досрочных выборов депутатов Думы городского округа 

Спасск-Дальний Приморского края седьмого созыва территориальная избиратель-

ная комиссия пунктом 2 своего решения сократила срок назначения выборов и сро-

ки всех избирательных действий в период подготовки досрочных выборов депута-

тов Думы городского округа Спасск-Дальний на одну треть, не конкретизируя пе-

речень сокращаемых избирательных действий. Через день после назначения выбо-

ров территориальная избирательная комиссия (ТИК) приняла решение «Об утвер-

ждении календарного плана основных мероприятий по подготовке и проведению 

досрочных выборов депутатов Думы городского округа Спасск-Дальний седьмого 

созыва, назначенных на 20 декабря 2015 года». При этом в календарном плане 

часть сроков совершения избирательных действий была сокращена на одну треть, 

часть осталась неизменной, некоторые сроки были сокращены более чем на одну 

треть, некоторые менее чем на одну треть. В частности, срок изготовления избира-

тельных бюллетеней, срок подачи заявлений о голосовании вне помещения, срок 

предоставления итогового финансового отчёта и ряд других сокращены не были. 

Например, срок предоставления в ТИК документов для регистрации кандидатов 

(списков кандидатов) был определён как не ранее чем за 34 дня и не позднее чем на 
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24 дня до дня голосования. В то время как при сокращении на одну треть он дол-

жен был быть не ранее 34 и не позднее чем за 27 дней до дня голосования.  Пред-

ставляется, что такая конкретизация сокращенных сроков избирательных действий 

сделала Календарный план из информационно-вспомогательного документа норма-

тивным. К аналогичному выводу пришла и Избирательная комиссия Приморского 

края, расценив решение ТИК об утверждении Календарного плана в качестве изме-

нений в ранее принятое решение о назначении выборов в части срока осуществле-

ния избирательных действий [9]. С данной позицией согласился и Приморский кра-

евой суд, указав в своём решении, что «…Календарный план, обнародованный по-

средством его опубликования на официальном сайте городского округа Спасск-

Дальний, распространял своё действие на неопределённый круг лиц и был рассчи-

тан на неоднократное применение в ходе проведения избирательной кампании по 

выборам депутатов Думы городского округа Спасск-Дальний, поскольку определял 

права и обязанности избирательных объединений, кандидатов и граждан, облада-

ющих пассивным избирательным правом, то есть по своей правовой природе он 

являлся нормативным правовым актом, применение которого было неразрывно 

связано с применением решения» [10] о назначении выборов.  

«Заглавным элементом механизма эффективных выборов исследователи ви-

дят создание чётких, понятных для граждан законодательных правил» [11, с. 116]. 

Этот абсолютный постулат юридической техники особенно важен при проведении 

досрочных выборов, назначаемых в экстраординарных ситуациях, когда нарушает-

ся нормальное течение политических процессов [12, с. 53–54]. После утверждения 

календарного плана досрочных выборов депутатов Думы г. Спасска-Дальнего пра-

вила этой избирательной кампании стали недоступны не только для граждан и из-

бирательных объединений, но и для юристов. Рассмотрев многочисленные жалобы 

и обращения, связанные с досрочными выборами Думы г. Спасска-Дальнего, изби-

рательная комиссии Приморского края посчитала, что «решение (о назначении до-

срочных выборов) было принято с нарушением действующего законодательства о 

выборах, а также повлекло невозможность реализации избирательных прав граж-

дан, избирательных объединений на равных, соответствующих закону условиях» 

[9], а также, что «восстановить нарушенные избирательные права в настоящее вре-

мя объективно не представляется возможным, а проходящая избирательная кампа-

ния в своей основе несет неустранимые дефекты, обусловленные изначально неза-

конным сокращением предусмотренных законом избирательных сроков. Соответ-

ственно, проведение выборов с нарушенными законодательными параметрами, ве-

дёт к объективной невозможности выявить действительную волю избирателей и к 

необходимости отмены указанных решений ТИК» [9].  

Как справедливо указывает В. В. Вискулова [13, с. 29], «любое затягивание 

избирательных действий (пусть и в пределах установленных законом сроков), лю-
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бые отказ, отмена регистрации кандидатов, списков кандидатов воспринимаются 

гражданами и их объединениями болезненно, провоцируя слухи о «теориях загово-

ра». Все действия и решения избирательной комиссии, как правоприменительного 

органа, должны строго соответствовать нормам закона. Но и закон не должен иметь 

пробелов, должен быть сформулирован чётко и однозначно, не допускать различ-

ных толкований. 

Сокращение сроков избирательных действий – достаточно скрупулёзный 

процесс, требующий глубоких познаний в избирательном законодательстве и прак-

тических навыков проведения выборов. Урегулировать все возможные варианты на 

законодательном уровне дольно сложно. В связи с тем, что избирательная кампания 

ограничена по времени и все её стадии взаимоувязаны, сокращение сроков одних 

избирательных действий может приводить к необходимости сокращать и другие. 

Избирательная комиссия, организующая выборы, не формально наделена полномо-

чиями по обеспечению реализации избирательных прав граждан и других участни-

ков избирательного процесса, но и обладает всей полнотой информации о юриди-

ческих, технологических, организационных, финансовых аспектах предстоящей 

«сокращённой» избирательной кампании. Многие установленные в законе сроки 

касаются деятельности избирательной комиссии, организующей выборы, и ниже-

стоящих избирательных комиссий. В связи с этим, именно избирательная комиссия 

наиболее квалифицированно может определить – какие сроки совершения избира-

тельных действий целесообразно и необходимо сократить, примет взвешенное, 

досконально просчитанное решение о сокращении сроков. Видится логичным пол-

номочие по сокращению конкретных сроков совершения избирательных действий 

отнести к компетенции избирательных комиссий, организующих выборы, оставив 

за представительными органами и уполномоченными законом должностными ли-

цами принятие решения о назначении выборов. Избирательная комиссия, органи-

зующая выборы, должна обладать полномочиями самостоятельно определять сроки 

избирательных действий, подлежащие сокращению, исходя из общей цели – прове-

дения выборов в установленные сроки и с максимально возможным соблюдением 

прав избирателей (в первую очередь), кандидатов и избирательных объединений, 

предоставляя достаточное время для совершения всех необходимых избирательных 

действий. 

Из смысла законодательных установлений можно сделать вывод, что сокраще-

ны могут быть те избирательные действия, которые должны осуществляться после 

принятия решения о назначении выборов. Различные субъекты избирательного про-

цесса выполняют многочисленные разноплановые процедуры, которые можно отне-

сти к избирательным действиям, и сроки проведения которых установлены законом:  

осуществляется выдвижение кандидатов, как избирательными объединения-

ми, так и путём самовыдвижения;  
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производится сбор подписей избирателей в поддержку выдвижения кандида-

тов (списков кандидатов);  

представляются документы на регистрацию; 

проводится проверка подписей и иных документов, представленных на реги-

страцию;  

обжалуются решения избирательной комиссии о регистрации кандидата 

(списка кандидатов) и об отказе в их регистрации; 

организации, осуществляющие выпуск средств массовой информации и ока-

зывающие полиграфические услуги, публикуют и представляют свои расценки в 

избирательную комиссию, организующую выборы; 

ведётся предвыборная агитация (в том числе через средства массовой инфор-

мации);  

формируются окружные избирательные комиссии и участковые избиратель-

ные комиссия на временных избирательных участках; 

принимаются решения относительно открепительных удостоверений и изби-

рательных бюллетеней, осуществляется их изготовление;  

передаются в участковые избирательные комиссии списки избирателей, от-

крепительные удостоверения и избирательные бюллетени; 

выдаются избирателям открепительные удостоверения; 

проводится досрочное голосование;  

установлены время голосования, срок определения результатов выборов и их 

опубликования и сроки обжалования итогов голосования и результатов выборов. 

Вряд ли возможно сокращать сроки всех вышеперечисленных избирательных 

действий.  

Безусловно, само по себе сокращение сроков избирательных действий – 

полезный и востребованный механизм. Он позволяет в экстраординарной ситуа-

ции (при досрочных, повторных или дополнительных выборах) в скорейшие 

сроки сформировать представительный орган или заместить вакантный выбор-

ный мандат. Действующее избирательное законодательство недостаточно полно 

регулирует основания и порядок сокращения сроков избирательных действий, 

допускает различное регулирование момента принятия решения о сокращении 

избирательных сроков при проведении досрочных, повторных или дополни-

тельных выборов. Всё это может приводить к нарушению избирательных прав 

граждан. 

Полагаем, что для более эффективного использования института сокращения 

сроков избирательных действий и единообразного правоприменения необходима 

отдельная статья в Федеральном законе. В данной статье следует раскрыть само 

понятие «избирательные действия»; урегулировать процедуру сокращения сроков 

избирательных действий, порядок исчисления такого сокращения. Введение специ-



 
КОНСТИТУЦИОННЫЕ ПРИНЦИПЫ В ОТРАСЛЯХ РОССИЙСКОГО ПРАВА 

78 

 

альной правовой нормы позволит более чётко определять – какие избирательные 

действия не подлежат сокращению. По нашему мнению, регулирование условий, 

порядка сокращения сроков избирательных действий должно быть унифицирован-

ным для досрочных, повторных и дополнительных выборов.  
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ПРОБЛЕМЫ СООТНОШЕНИЯ КОНСТИТУЦИОННЫХ ПРИНЦИПОВ 

ДЕПУТАТСКОЙ НЕПРИКОСНОВЕННОСТИ  

И РАВЕНСТВА ВСЕХ ПЕРЕД ЗАКОНОМ И СУДОМ 

Аннотация. Неотъемлемым элементом конституционного статуса человека и 

гражданина в Российской Федерации является конституционный принцип равен-

ства перед законом и судом, получивший фундаментальное закрепление в статье 19 

Конституции РФ. Равенство как правовая категория является регулятором всех об-

щественных отношений в демократическом правовом государстве, гарантирует 

равные права и обязанности, однако не исключает возможность закрепления право-

вых норм в отношении отдельных категорий субъектов, наделённых специальными 

публичными функциями. Последнюю позицию поддержал Конституционный Суд 

Российской Федерации, рассматривая конституционный принцип равенства как 

критерий оценки законодательного регулирования любых прав и свобод, не исклю-

чая возможности его различного проявления. То есть, при равных условиях субъек-

ты права должны находиться в равном положении; если же условия не являются 

равными, федеральный законодатель вправе установить для них различный право-

вой статус. В силу выполняемых публичных полномочий особое место среди 

средств обеспечения самостоятельности и независимости депутатской деятельно-

сти занимают юридические гарантии, которые обладают усиленной правовой защи-

той личности депутата как лица, призванного выражать интересы своих избирате-

лей и всего народа страны, а также участвовать в осуществлении законодательных, 

контрольных и иных полномочий представительного органа. В статье рассматри-

ваются такие принципы, как депутатская неприкосновенность и равенство всех пе-

ред законом и судом, а также актуальные проблемы их соотношения для обеспече-

ния единообразного понимания и толкования правовой нормы всеми правоприме-

нителями. Новые политические и экономические условия, необходимость совер-
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шенствования организации и деятельности парламентов, депутатов предопределя-

ют обязательное обращение к нормативным правовым актам и практической дея-

тельности зарубежных стран, опыт которых позволит усовершенствовать нормы 

российского законодательства и практику их применения. 
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AND EQUALITY OF EVERYBODY BEFORE THE LAW AND COURT 
 

Abstract. An integral element of the constitutional status of a person and a citizen 

in the Russian Federation is the constitutional principle of equality before the law and the 

court, which was fundamentally enshrined in Article 19 of the Constitution of the Russian 

Federation. Equality as a legal category is a regulator of all social relations in a democrat-

ic state of law; it guarantees equal rights and duties, but does not exclude the possibility 

of fixing legal norms in relation to certain categories of subjects endowed with special 

public functions. The latter position was supported by the Constitutional Court of the 

Russian Federation, considering the constitutional principle of equality as a criterion for 

assessing the legislative regulation of any rights and freedoms, not excluding the possibil-

ity of its various manifestations. That is, under equal conditions, the subjects of law 

should be in an equal position; if the conditions are not equal, the federal legislator has 

the right to establish for them a different legal status. By virtue of the performed public 

powers, a special place among the means of ensuring independence and independence of 

parliamentary activities is occupied by legal guarantees, which have enhanced legal pro-

tection of the personality of the deputy, as a person called to express the interests of his 

voters and the entire people of the country, as well as participate in implementing legisla-

tive, control authority of the representative body. The article discusses such principles as 
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parliamentary immunity and equality of all before the law and the court, as well as the 

actual problems of their correlation to ensure a uniform understanding and interpretation 

of the rule of law by all law enforcers. New political and economic conditions, the need 

to improve the organization and activities of parliaments, deputies predetermine the man-

datory appeal to the regulatory legal acts and practical activities of foreign countries, the 

experience of which will improve the norms of Russian legislation and the practice of 

their application. 

Keywords: Constitution, parliamentary immunity, equality before the law and 

court, deputy, parliament, rights and duties, responsibility, guarantees, parliamentary im-

munity, Group of the states on fight against corruption, constitutional legal status, gov-

ernment, justice. 

Становление и развитие демократического правового государства, реализа-

ция принципа разделения властей, формирование институтов публичной власти – 

результат конституционно-правовой реформы и принятия Конституции Российской 

Федерации 1993 г.  

Принцип равенства всех перед законом и судом утверждён с принятием Все-

общей декларации прав человека (1948) и Международного пакта об экономиче-

ских, социальных, культурных, гражданских и политических правах (1966). Про-

возгласив общепризнанные принципы, нормы международного права и междуна-

родные договоры Российской Федерации составной частью своей правовой систе-

мы, юридическое равенство использования своих прав и свобод получило фунда-

ментальное закрепление в Конституции РФ (ст. 19). 

Конституционный принцип равенства всех перед законом и судом (ч. 1 ст. 19) 

подразумевает под собой требование определённости, ясности и недвусмысленности 

законодательного регулирования с тем, чтобы обеспечить единообразное понимание 

и толкование правовой нормы всеми правоприменителями, а также не допустить 

возможности неограниченного усмотрения в процессе правоприменения [1].  

Одним из условий эффективного правового (конституционного) регулирова-

ния Б.С. Эбзеев считает верное определение юридических средств, обеспечиваю-

щих достижение соответствующих целей [2, с. 257]. Формирование позитивной 

ответственности публичных лиц является действенным способом определения 

юридических средств правового регулирования деятельности депутата. Признавая 

конституционно-правовой статус депутата одним из специальных видов правового 

статуса гражданина, депутатская неприкосновенность рассматривается в качестве 

меры, производной от неприкосновенности личности, направленной на предупре-

ждение и устранение произвольных нарушений конституционных прав и обязанно-
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стей человека и гражданина. Такой подход следует принять с определёнными ого-

ворками, поскольку депутатская неприкосновенность включает в себя и безответ-

ственность депутата, что отличает его правовой статус от правового положения 

иных лиц. Отметим, что сама формулировка «произвольных» связана с гарантиро-

ванной Конституцией неприкосновенностью личности граждан, согласно которой 

никто не может быть подвергнут задержанию, аресту, заключению под стражу и 

содержанию под стражей иначе как на основании судебного решения (ст. 22 Кон-

ституции РФ). На практике это означает невозможность привлечения депутата к 

уголовной или административной ответственности, налагаемой в судебном поряд-

ке, задержания, ареста или обыска, а также личного осмотра в течение всего срока 

его полномочий (п. 2 ст. 19 Федерального закона от 08.05.1994 № 3-ФЗ «О статусе 

члена Совета Федерации и статусе депутата Государственной Думы Федерального 

Собрания Российской Федерации»). 

Определяя критерии допустимости исключений из принципа равенства, кон-

ституционалисты утверждают, что депутатская неприкосновенность не обеспечи-

вает личную безопасность отдельного индивида, а устанавливается в интересах эф-

фективного осуществления государственной власти и гарантирует полную незави-

симость парламента. По утверждению А. Т. Карасева, правовая неприкосновен-

ность для депутатов представительных органов ведёт к сохранению ценности и по-

зитивной роли народного представительства для общества [3, с. 53].  

Последнюю позицию поддержал и Конституционный Суд Российской Федера-

ции, отметив, что норма ст. 98 Конституции РФ является исключением из общей кон-

ституционной нормы о равенстве всех перед законом и судом (ч. 1 ст. 19), что обу-

словлено необходимостью конституционной защиты специального статуса парламен-

тария как члена федерального представительного и законодательного органа [4].  

Не умаляя достоинства данного подхода, стоит обратить внимание на тот факт, 

что российское законодательство о регулировании депутатской деятельности несо-

вершенно в той части, которая устанавливает механизм и процедуры реализации 

принципа депутатской неприкосновенности, что порождает серьёзные правовые кол-

лизии в процессе административно-юрисдикционной деятельности судов, государ-

ственных органов и иных лиц, уполномоченных осуществлять эти процедуры.  

Понятие депутатства как особой формы «служения народу» в целях укрепления 

государства не находит широкого общественного отклика, а среди народных избран-

ников всё чаще можно встретить тех, «кто пытается использовать свой статус как ин-

струмент в своей собственной политической борьбе для саморекламы», – признаёт 

президент Российской Федерации В. В. Путин [5]. Представляется возможным, что 

успешная работа парламента как органа власти вполне может осуществляться и без 

парламентского иммунитета в том виде, в каком он закреплён законом, являющегося, 

без преувеличения, личной привилегией каждого отдельного депутата.  
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В отношении депутата как лица, выполняющего государственные функции, 

применяется целый ряд собственных средств и условий применения мер обеспече-

ния производства по делу об административном правонарушении и привлечения к 

административной ответственности (п. 2 ст. 1.4 Кодекса Российской Федерации об 

административных правонарушениях от 30.12.2001 № 195-ФЗ). Так, порядок при-

менения мер обеспечения производства по делу об административном правонару-

шении и возбуждении такого дела закреплён в Административном регламенте Ми-

нистерства внутренних дел РФ, определяющем порядок действий сотрудников ор-

ганов внутренних дел при исполнении государственной функции по контролю и 

надзору за соблюдением участниками дорожного движения требований в области 

обеспечения безопасности движения [6]. 

При совершении административного правонарушения депутатом Государствен-

ной Думы Федерального Собрания РФ, депутатом законодательного (представитель-

ного) органа государственной власти субъекта РФ, зарегистрированным кандидатом в 

депутаты Государственной Думы, зарегистрированным кандидатом на членство в за-

конодательном (представительном) органе государственной власти субъекта РФ, ор-

гане местного самоуправления сотрудник возбуждает дело об административном пра-

вонарушении на общих основаниях и выносит постановление по делу об администра-

тивном правонарушении, за исключением тех дел, которые находятся в компетенции 

судьи. Если за совершённое правонарушение наказание налагается в судебном поряд-

ке, то составляется протокол об административном правонарушении либо выносится 

определение о возбуждении дела об административном правонарушении и проведении 

административного расследования, которые со всеми материалами дела незамедли-

тельно передаются руководителю подразделения для последующего решения вопроса 

о привлечении указанных лиц к административной ответственности (п. 302). Это озна-

чает, что, в случае совершения депутатом законодательного (представительного) орга-

на государственной власти субъекта административного правонарушения, ответствен-

ность за которое наступает в административном внесудебном порядке, производство 

по такому делу осуществляется в обычном порядке, что противоречит ч. 2 ст. 13 Феде-

рального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законода-

тельных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъ-

ектов Российской Федерации», согласно которой особый порядок привлечения депута-

та к административной ответственности предусмотрен специальным законодатель-

ством и не зависит от того, в судебном или административном порядке он должен быть 

привлечён к ответственности. Стоит отметить, что в настоящее время такой закон при-

нят не был, что значительно усложняет процедуры привлечения региональных депута-

тов к ответственности. 

Значительные трудности для правоприменителя представляют и недостатки 

закрепления процессуального иммунитета в правовом регулировании производства 
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по уголовным делам, что создаёт дисбаланс конституционного принципа равенства 

человека и гражданина перед законом и судом. Так, возбуждение уголовного дела и 

процесс уголовного преследования в отношении депутата Государственной Думы 

осуществляются с её предварительного согласия, которое испрашивается генераль-

ным прокурором РФ (ст. 20 Федерального закона от 08.05.1994 № 3-ФЗ «О статусе 

члена Совета Федерации и статусе депутата Государственной Думы Федерального 

Собрания Российской Федерации»). 

Мнение о том, что ограничить особый статус депутата могут только сами 

представительные органы соответствующего уровня, не бесспорно. С одной сторо-

ны, наличие особой процессуальной формы принятия решения не создаёт государ-

ственным органам и должностным лицам условий для воспрепятствования дея-

тельности депутата либо необоснованного преследования. С другой стороны, офи-

циальный статус Государственной Думы Федерального Собрания РФ как законода-

тельного и представительного органа государственной власти носит публичный 

характер и, как справедливо отметила Н.В. Романенко, наделяя властный орган 

возможностью решать вопрос о даче согласия на преследование своего коллеги или 

об отказе в нём, «выступают не как властные органы государства, а как сотовари-

щи, соратники, сотрудники принадлежащего к этому сообществу лица, теряя при 

этом элемент публичности» [7, с. 106]. 

Последняя позиция в полной мере соотносится с конституционным принци-

пом равенства всех перед судом, который нашёл своё отражение в Федеральном 

конституционном законе от 31.12.1996 № 1-ФКЗ «О судебной системе Российской 

Федерации» (ст. 7), что позволяет говорить о суде как органе, обеспечивающем 

наиболее эффективную защиту, восстановление прав и свобод в случае их наруше-

ния. Это соответствует ст. 18 Конституции РФ, согласно которой права и свободы 

обеспечиваются правосудием, которое в соответствии со ст. 118 Конституции РФ 

осуществляется только судом. Подлинное равноправие граждан при осуществлении 

правосудия обеспечивается тем, что суды не отдают предпочтения участвующим в 

процессе субъектам по признакам их государственной, социальной, половой, расо-

вой, национальной, языковой или политической принадлежности либо в зависимо-

сти от происхождения, имущественного и должностного положения, места житель-

ства, места рождения, отношения к религии, убеждений, принадлежности к обще-

ственным объединениям, а равно и по другим не предусмотренным федеральным 

законом основаниям, а в единстве ст. 19 и 46 Конституции РФ это положение при-

звано обеспечивать принцип равноправия и состязательности при осуществлении 

судопроизводства.  

В соответствии с п. 3 ст. 450 Уголовно-процессуального кодекса Российской 

Федерации от 18.12.2001 № 174-ФЗ судебное решение об избрании, в том числе в 

отношении депутата Государственной Думы, в качестве меры пресечения заключе-
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ния под стражу или о производстве обыска исполняется с согласия Государственной 

Думы. Однако это противоречит конституционному смыслу ст. 98 Конституции РФ, 

ст. 19 Федерального закона от 08.05.1994 № 3-ФЗ «О статусе члена Совета Федера-

ции и статусе депутата Государственной Думы Федерального Собрания Российской 

Федерации», согласно которым Государственная Дума даёт согласие на осуществле-

ние этих мер, но не исполняет решение суда, поскольку законодатель не наделил её 

такой компетенцией. С учётом действующего законодательства следует сказать, что, 

в случае избрания в качестве меры пресечения заключение под стражу, следователь с 

согласия руководителя следственного органа, а также дознаватель с согласия проку-

рора возбуждают перед судом соответствующее ходатайство, предварительно запро-

сив согласие Государственной Думы. Само по себе исполнение судебных решений 

или принятие не уполномоченным на то органом во внесудебном порядке решений, 

освобождающих депутата Государственной Думы от уголовной или административ-

ной ответственности, не соответствуют уголовно-процессуальному законодательству 

и нарушают установленные Конституцией РФ права потерпевшего на рассмотрение 

его дела судом, на доступ к правосудию и компенсацию причинённого ущерба. На 

практике за всё существование Государственной Думы известно лишь о 9 случаях 

лишения депутатов неприкосновенности, из которых ни одно из постановлений не 

связано с привлечением депутата к административной ответственности, налагаемой в 

судебном порядке. Кроме того, в случае отказа о даче согласия на лишение непри-

косновенности депутатов Государственной Думы Федерального Собрания, Дума не 

приводит мотивированных доводов, которые могли бы послужить основой для оспа-

ривания настоящего решения в будущем.  

Примечателен опыт зарубежных стран. Так, в Австралии депутатская непри-

косновенность распространяется на уголовное производство в отношении члена 

парламента, при этом иммунитет распространяется только на случаи ареста или 

тюремного заключения, за исключением случаев задержания на месте преступле-

ния. Возбуждение дела и производство различных процессуальных действий осу-

ществляются в общем порядке, при этом парламент не может повлиять на прекра-

щение уголовного преследования в отношении парламентария или освобождение 

его из-под стражи. Таким образом, содержание института депутатской неприкосно-

венности не предусматривает возможность её лишения, поскольку фактически она 

не препятствует возбуждению уголовного дела и привлечению к ответственности 

соответствующего члена парламента [8]. 

В США депутатская неприкосновенность распространяется только на период 

сессии и на время, когда депутат направляется или возвращается с неё [9]. Так же 

как и австралийские парламентарии, члены Конгресса США пользуются иммуните-

том в гражданском и уголовном судопроизводстве, который защищает только от 

ареста или тюремного заключения. По аналогии с законодательством Австралии, 
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парламент США не может снять депутатский иммунитет и повлиять на осуществ-

ление каких-либо следственных действий. При этом неприкосновенность не осво-

бождает конгрессмена от обязанности выступать в качестве свидетеля по какому-

либо делу в суде. 

Неприкосновенность в Японии распространяется только на уголовные пре-

ступления и защищает депутата от ареста и содержания под стражей [10]. Она не 

защищает от возбуждения против депутата уголовного дела и обыска жилища, а 

также от привлечения депутата в качестве свидетеля по рассматриваемому в судеб-

ном деле разбирательству [11, 12]. В Японии неприкосновенность депутата дей-

ствует только во время сессии, поэтому не распространяется на дела, возбужденные 

в отношении членов парламента до их избрания, однако соответствующая палата 

может ходатайствовать об освобождении депутата из-под ареста на время сессии 

[13]. Член парламента может быть лишён депутатской неприкосновенности по ре-

шению соответствующей палаты на основании запроса компетентных органов. Раз-

решение на арест депутата не требуется в случае, если он был задержан на месте 

преступления. В случае ареста депутата или содержания его под стражей ему 

должно быть обеспечено право присутствовать на заседаниях палаты. 

Таким образом, рассматриваемый институт в указанных государствах не пре-

пятствует возбуждению уголовного дела и совершению иных процессуальных дей-

ствий в отношении депутата, следовательно, необходимость в снятии неприкосно-

венности исчезает. 

Такой вывод полностью согласуется с рекомендациями Международной ор-

ганизации Совета Европы «Группа государств по борьбе с коррупцией» (ГРЕКО), 

учреждённой резолюцией Комитета министров Совета Европы от 1 мая 1999 г., ос-

новной целью которой является «улучшение потенциала её членов в области борь-

бы с коррупцией через процесс взаимной оценки и воздействия друг на друга, а 

также соблюдения принятых на себя обязательств». С учётом действующего рос-

сийского законодательства аналитиками ГРЕКО в отношении России предложены 

некоторые рекомендации: сократить категории субъектов, обладающих иммуните-

том от преследования, до минимума, необходимого в гражданском обществе; пере-

смотреть положения законодательства о снятии иммунитетов с целью его упроще-

ния; выработать методические рекомендации для сотрудников правоохранитель-

ных органов и судей по применению названых положений законодательства; уста-

новить конкретные и объективные критерии для применения палатами Федераль-

ного Собрания, Конституционным Судом или квалификационной коллегией судей 

при рассмотрении запросов о снятии иммунитетов, а также гарантировать, чтобы 

решения, принимаемые в отношении иммунитетов, были свободны от политиче-

ских мотивов и основаны только на обстоятельствах соответствующего запроса и 

лежащего в его основе расследования (ст. 344) [14]. 



Поливода Я. В. Проблемы соотношения конституционных принципов  
депутатской неприкосновенности и равенства всех перед законом и судом 

89 

Согласно оценочному докладу ГРЕКО по вопросам парламентского иммуни-

тета в Российской Федерации (Страсбург, 17–18 октября 2017 г.) [15], процесс 

установления конкретных и объективных критериев отмены парламентского имму-

нитета считается не завершённым. Комиссия полагает, что столь длительная про-

цедура лишения депутатской неприкосновенности в ряде случаев может препят-

ствовать эффективному применению уголовных норм, в том числе при осуществ-

лении мероприятий по противодействию коррупции. Раннее вмешательство и ис-

пользование следственных мер являются важными инструментами при расследова-

нии коррупционных правонарушений. Они имеют решающее значение для воз-

можности судебного преследования на более позднем этапе, что позволит право-

охранительным органам оперативно расследовать такие дела.  

При этом российский законодатель допускает приостановление производства 

по делу до окончания срока полномочий депутата, парламентский иммунитет в от-

ношении которого распространяется только на период срока своих полномочий 

(п. 1 ст. 19 Федерального закона ФЗ от 08.05.1994 № 3-ФЗ «О статусе члена Совета 

Федерации и статусе депутата Государственной Думы Федерального Собрания 

Российской Федерации»), однако практика правоохранительных органов в случае 

отсутствия согласия Думы на привлечение парламентария к ответственности сви-

детельствует лишь о прекращении производства по делу, поскольку можно предпо-

ложить, что к моменту утраты специального статуса будут утеряны свидетельские 

и иные значимые доказательства по делу. 

Таким образом, изъятия из конституционного принципа равенства не соот-

ветствуют в полной мере идеям беспристрастности и состязательности при рас-

смотрении дела и вынесении по нему справедливого решения, что требует даль-

нейшего совершенствования данного публичного института.  
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ПРОБЛЕМЫ СООТНОШЕНИЯ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 

 ОБ ОСОБЫХ ЭКОНОМИЧЕСКИХ ЗОНАХ С ПОЛОЖЕНИЯМИ 

КОНСТИТУЦИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

Аннотация. Зоны экономического роста на сегодняшний день стали попу-

лярным явлением на территории Российской Федерации. Только в Приморском 

крае насчитывается около четырёх преференциальных территории. Статья посвя-

щена рассмотрению проблемных вопросов правового регулирования обозначенных 

территорий, авторы пытаются выявить особенности соотношения норм основных 

законов, регулирующих отношения в рассматриваемой сфере, а также выявить 
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наличие противоречий норм исследуемых законов с нормами Конституции Россий-

ской Федерации.  
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вития, зона территориального развития, особая экономическая зона, свободный 
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try to identify the features of relationships between the norms of the basic laws governing 

relations in this area, as well as to identify the contradictions between the norms of the laws 

under research and the norms of the Constitution of the Russian Federation. 

Keywords: territory of advanced socio-economic development, zone of territorial 

development, special economic zone, free port of Vladivostok, offshore zone, prefe-

rences, management company, legal regulation. 

В настоящее время получило развитие законодательство об экономическом 

развитии отдельных территорий. Сюда можно включить законы, предусматриваю-

щие создание особого правового режима осуществления предпринимательской дея-

тельности в пределах определённой территории. Особый режим предоставляется 

субъектам, которые зарегистрированы на указанной территории и называются рези-

дентами. Суть режима – оказание государственной поддержки резидентам на опре-

делённых территориях. Сюда относятся следующие законы: Федеральный закон от 

22.07.2005 № 116-ФЗ (ред. от 18.07.2017) «Об особых экономических зонах в Рос-

сийской Федерации»; Федеральный закон от 03.12.2011 № 392-ФЗ (ред. от 

28.12.2013) «О зонах территориального развития в Российской Федерации и о внесе-

нии изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»; Феде-

ральный закон от 29.12.2014 № 473-ФЗ (ред. от 03.08.2018) «О территориях опере-

жающего социально-экономического развития в Российской Федерации»; Федераль-

ный закон от 13.07.2015 № 212-ФЗ (ред. от 03.07.2018) «О свободном порте Владиво-

сток»; Федеральный закон № 291-ФЗ «О специальных административных районах на 

территориях Калининградской области и Приморского края». Особенностью зако-

нов, в основе которых лежат нормы ФЗ № 473, является предоставление иностран-

ным инвесторам специальных преференций [1].  

В последнее время средства массовой информации пестрят сообщениями о 

появлении в России неких офшорных территорий, которые якобы призваны стать 

альтернативой зарубежным офшорам. 

Понятно, подобная подача информации вызвала большой интерес к нововве-

дениям как со стороны предпринимателей, специалистов в области налогового пра-

ва, так и со стороны простых граждан.  

Попробуем разобраться в нововведениях (речь идёт об изменениях, введён-

ных пакетом Законов от 03.08.2018 № 290-ФЗ, № 291-ФЗ, № 294-ФЗ и др.), обозна-

чив их основную суть [2].  

На территории Российской Федерации появляются два специальных админи-

стративных района (САР) – на острове Русский (Приморский край) и острове Ок-

тябрьский (Калининградская область) – с особым правовым режимом. 
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Создание и функционирование САР регулирует отдельный Федеральный за-

кон № 291-ФЗ «О специальных административных районах на территориях Кали-

нинградской области и Приморского края» (далее – Закон № 291-ФЗ), цель которо-

го, в свою очередь, – взять курс на повышение привлекательности инвестиционной 

деятельности в названных районах.  

Зарегистрировать компанию в специальных административных районах – ост-

ров Русский в Приморском крае и остров Октябрьский в Калининградской области – 

могут иностранные организации. Им предоставят статус международной компании 

при выполнении ряда условий. Например, иностранная организация должна: 

- вести деятельность на территории нескольких государств, в том числе в 

России; 

- инвестировать в Россию минимум 50 млн руб. в течение полугода с даты ре-

гистрации международной компании; 

- быть создана в государстве-члене или наблюдателе Группы разработки фи-

нансовых мер борьбы с отмыванием денег (ФАТФ) или члене Комитета экспертов 

Совета Европы по оценке мер противодействия отмыванию денег и финансирова-

ния терроризма (Манивэл). 

- не являться кредитной организацией, некредитной финансовой организаци-

ей, оператором платёжных систем и оператором услуг платежной инфраструктуры. 

Чтобы международная компания могла воспользоваться налоговыми пре-

имуществами специальных административных районов, ей нужно получить статус 

международной холдинговой компании. Для этого она должна одновременно соот-

ветствовать таким условиям: 

1) иностранная организация, на основе которой была образована междуна-

родная компания, создана до 2018 г.; 

2) контролирующие лица иностранной организации, на основе которой была 

создана международная компания, стали таковыми до 2017 г.; 

3) международная компания не позднее 15 рабочих дней со дня её регистра-

ции в РФ представила в свою налоговую инспекцию такие документы и сведения: 

- финансовую отчётность иностранной организации за последний завершив-

шийся до даты регистрации финансовый год; 

- положительное аудиторское заключение; 

- сведения о контролирующих лицах международной компании [3]. 

Налоговыми преимуществами, которыми могут пользоваться структуры с 

международными холдинговыми компаниями, являются [4]: 

- дивиденды, полученные международной холдинговой компанией, будут об-

лагаться налогом на прибыль по нулевой ставке. Для этого должен выполняться 

ряд условий. Так, на день принятия решения о выплате дивидендов международная 

холдинговая компания должна непрерывно владеть на праве собственности в тече-
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ние не менее чем одного года не менее чем 15%-ным вкладом в уставном капитале 

организации, которая выплачивает дивиденды; 

- дивиденды, которые выплачены международной холдинговой компанией 

иностранным лицам, будут облагаться налогом на прибыль по ставке 5%. Для при-

менения этой нормы также установлен ряд условий. Например, международная 

холдинговая компания на дату выплаты дивидендов должна быть публичной ком-

панией; 

- доходы от продажи акций или долей участия в российских или иностранных 

организациях, которые получает международная холдинговая компания, будут об-

лагаться налогом на прибыль по нулевой ставке. Для этого также должен выпол-

няться ряд условий; 

- прибыль международной холдинговой компании не будет учитываться при 

расчёте прибыли контролирующего её лица; 

- международная холдинговая компания не должна будет учитывать в своей 

налоговой базе прибыль её контролируемых компаний. Для этого необходимо бу-

дет также выполнить ряд условий. 

Закон, устанавливающий налоговые преимущества, уже вступил в силу. Но-

вовведения, касающиеся налога на прибыль, начнут действовать с 2019 г. 

Управляющим агентом САР как формы территориального развития экономи-

ки является управляющая компания САР. К ней, согласно комментируемому Зако-

ну, относится российское юридическое лицо, которое создаётся в САР и на которое 

возложены функции по обеспечению функционирования специального админи-

стративного района. 

Особая оговорка в пункте 4 статьи 2 Закона устанавливает, что управляющей 

компанией САР на территории острова Русский является управляющая компания 

территории опережающего социально-экономического развития на территории 

Дальневосточного федерального округа или её дочернее общество. В настоящее 

время такой управляющей компанией является АО «Корпорация развития Дальнего 

Востока». Важно отметить, что таким образом «Корпорация развития Дальнего Во-

стока» аккумулирует в себе три формы территориального развития экономики: 

ТОСЭР на территории федерального округа, САР на острове Русский, свободный 

порт Владивосток. Такая ситуация в очередной раз подтверждает предположение о 

развивающемся комплексном подходе к развитию особых территорий, к которым 

относятся российский эксклав – Калининградская область и Дальний Восток как 

требующий развития макрорегион [5]. 

В рамках данного закона иностранное юридическое лицо заключает договор 

об осуществлении деятельности. Данное соглашение имеет статус гражданско-

правового договора, на который распространяются требования действующего зако-

нодательства в части, не урегулированной специальным федеральным законом.  
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В законе, на данный момент, отдельное упоминание заслуживает арбитраж-

ное соглашение о передаче споров, вытекающих из договора об осуществлении де-

ятельности, в третейский суд, администрируемый постоянно действующим арбит-

ражным учреждением. Передача споров, вытекающих из договоров об осуществле-

нии деятельности, в третейский суд, образованный сторонами для разрешения кон-

кретного спора, не допускается. Арбитражные соглашения о передаче споров, вы-

текающих из договоров об осуществлении деятельности, в третейский суд, образо-

ванный сторонами для разрешения конкретного спора, являются недействительны-

ми (п. 2 ст. 12 ФЗ). В остальном это обычный гражданско-правовой договор, однако 

интерес в том, что согласно ст. 13 ФЗ управляющая компания заключает данный 

договор об осуществлении деятельности.  

Другими словами, мы наблюдаем ситуацию, когда договор с иностранным юри-

дическим лицом заключает не государственный орган, а частное юридическое лицо. 

Помимо указанных нововведений на территории дальневосточного региона 

также функционирует режим Свободного порта Владивосток. 

Так, в соответствии с частью 1 статьи 2 Федерального закона от 13.07.2015 

№ 212-ФЗ «О свободном порте Владивосток» под таковым понимается часть тер-

ритории Приморского края, на которой в соответствии с настоящим Федеральным 

законом и иными федеральными законами устанавливаются меры государственной 

поддержки предпринимательской деятельности. 

В пределах действия СПВ устанавливаются меры государственной поддерж-

ки предпринимательской деятельности. Данные меры, касающиеся предпринима-

телей, действуют только лишь для резидентов СПВ. Предоставление льгот только 

резидентам СПВ несёт в себе неопределённость с точки зрения части 1 статьи 8 

Конституции РФ, которая предполагает поддержку конкуренции. 

Налоговые, административные и таможенные преференции, которые доступ-

ны только для резидентов СПВ, делают невозможным создание равных условий 

для ведения предпринимательской деятельности на территории действия СПВ. 

Хозяйствующий субъект, являясь резидентом СПВ, может реализовать свои 

товары, услуги по более выгодным ценам, имея у себя в «багаже» налоговые кани-

кулы и проходя административные процедуры более безболезненно, нежели другие 

предприниматели этого региона. Здесь может ставиться вопрос о том, каким обра-

зом будет поддерживаться конкуренция и не будет ли нарушаться равноправие, 

которое должно присутствовать в бизнесе, не говоря уже о поддержке конкурен-

ции, которая прямо прописана в Конституции Российской Федерации, как уже бы-

ло упомянуто выше. 

Касаемо вопроса, кто и каким образом осуществляет управление СПВ, ска-

жем, что непосредственное управление СПВ осуществляется управляющей компа-

нией, АО «Корпорация развития Дальнего Востока». Правовой статус управляю-
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щей компании СПВ является крайне сомнительным решением с точки зрения 

гражданского и корпоративного права, а также несёт в себе противоречивые черты. 

Управляющая компания создана Министерством Российской Федерации по разви-

тию Дальнего Востока, что ещё раз подтверждает несостоятельность данной идеи. 

Корпоративное управление компании, а также дочерних и зависимых от неё компа-

ний не вносит упорядоченности в российское гражданское право. 

Следует отметить, что в Федеральном законе «О свободном порте Владиво-

сток» отсутствуют положения, которые предполагали бы ответственность управ-

ляющей компании. 

В итоге из вышесказанного вытекает ряд вопросов: 

1. Какой статус у данного юридического лица?

2. Что будет, если будет принято решение о ликвидации данного юридического

лица, договор об осуществлении деятельности прекращает своё существование? 

3. В чём необходимость создавать в данном формате юридическое лицо?

Это не полный перечень вопросов, которые возникают при ознакомлении с 

федеральным законом.  

Свои полномочия управляющая компания осуществляет не только самостоя-

тельно, также через свои дочерние общества. Размер долей управляющей компании 

в уставном капитале дочерних обществ не может быть менее 51%, которые имену-

ются как «дочернее хозяйственное общество», следовательно, на них распространя-

ется действие ст. 67.3 ГК РФ, согласно которой: 

Управляющая компания несёт ответственность солидарно с дочерним об-

ществом по сделкам, заключённым последним во исполнение указаний или с согла-

сия управляющей компании, однако дочернее общество по долгам управляющей 

компании не отвечает; 

В случае несостоятельности (банкротства) дочернего общества по вине

управляющей компании последняя несёт субсидиарную ответственность по его 

долгам. 

Участники (акционеры) дочернего общества вправе требовать возмещения

управляющей компанией убытков, причиненных её действиями или бездействием 

дочернему обществу. 

Однако часть вопросов правового статуса дочернего общества управляющей 

компании остаются неурегулированными. Например, до сих пор не установлена 

целевая правосубъектность дочернего общества. Не закреплены особенности по-

рядка отчуждения акций дочернего общества, однако их следовало бы установить, 

как полагают некоторые авторы [6], чтобы избежать чрезмерного иностранного 

присутствия в организации, которая осуществляет публично правовые функции. 

Ещё одним немаловажным аспектом являются взаимоотношения управляю-

щей компании с органами местного самоуправления. Федеральный закон от 
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29.12.2014 № 473-ФЗ «О территориях опережающего социально-экономического 

развития в Российской Федерации» предусматривает передачу части полномочий 

органов местного самоуправления муниципальных образований – управляющей 

компании, а именно: связанных с выполнением функции по обеспечению размеще-

ния объектов инфраструктуры ТОР (п. 1 ст. 10). К таким функциям относятся: ор-

ганизация на ТОР транспортного обслуживания, электроснабжения, теплоснабже-

ния, газоснабжения и др., что частично входит в вопросы местного значения, кото-

рые относятся к ведению муниципальных образований. Пунктом 4 ст. 10 указанно-

го закона предусмотрено заключение соглашения о передаче ряда полномочий от 

городских и сельских поселений управляющей компании. Пункт 5 ч. 1 ст. 8 этого 

же закона устанавливает, что управляющая компания ТОР выполняет функции 

многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных 

услуг на территории опережающего социально-экономического развития, в поряд-

ке, установленном Федеральным законом от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации 

предоставления государственных и муниципальных услуг» [7]. 

Анализ указанных норм приводит к следующим выводам:  

- нормы, предусматривающие полную или частичную передачу полномочий 

органов местного самоуправления коммерческой организации, вступают в проти-

воречие с главой 8 Конституции РФ и Федерального закона от 06.10.2003 № 131-

ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской 

Федерации», согласно которым вопросы местного значения должны решаться 

населением самостоятельно. Препятствие в реализации указанного права – недопу-

стимо; 

- нормы, согласно которым полномочия органов местного самоуправления 

городского и сельского поселения управляющей компании передаются, а городских 

округов не передаются, однако на их территории тоже могут быть созданы ТОР [1].   

Согласно уставу Акционерное общество «Корпорация развития Дальнего Во-

стока» (далее – Общество) учреждено Федеральным агентством по управлению фе-

деральным имуществом в результате преобразования государственного унитарного 

предприятия «Московская материально-техническая база Министерства путей со-

общения Российской Федерации» в соответствии с Гражданским кодексом Россий-

ской Федерации, Федеральным законом от 26.12.1995 № 208-ФЗ «Об акционерных 

обществах» (далее –  Федеральный закон «Об акционерных обществах») в откры-

тое акционерное общество «Московская материально-техническая база». 

 Акционерное общество «Московская материально-техническая база» пере-

именовано в акционерное общество «Корпорация развития Дальнего Востока» в 

соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 

30.04.2015 № 432 «Об управляющей компании, осуществляющей функции управ-

ления территориями опережающего социально-экономического развития в субъек-
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тах Российской Федерации, входящих в состав Дальневосточного федерального 

округа».  

 Общество является правопреемником прав и обязанностей акционерного 

общества «Московская материально-техническая база». Единственным акционером 

Общества является Российская Федерация в лице Министерства Российской Феде-

рации по развитию Дальнего Востока.  Акционерное общество «Корпорация разви-

тия Дальнего Востока» является непубличным акционерным обществом.  Общество 

учреждено на неограниченный срок.  

Получается, что управляющая компания – это непубличное акционерное об-

щество, где имущество принадлежит данному юридическому лицу, частное ком-

мерческое юридическое лицо. 

Государство наделило функциями государственного органа (правом от имени 

государства заключать соглашение об инвестиционной деятельности) частную 

компанию.  

Если бы государство оперировало унитарным предприятием или уполномо-

ченным органом, как гражданско-правовой стороной в договоре, то, по мнению ав-

торов, это было бы более уместно, так как имущество в данном случае остаётся ли-

бо на балансе государства, либо государство остаётся его собственником. В случае 

изменения, все решения государства принимаются на основании решения исполни-

тельного органа, как и передача его полномочий другому органу, а инвестиционная 

компания заключает соглашение с государством. 

Доводы о том, что инвесторам привычней данная организационная форма, 

чем унитарная, или заключение соглашения напрямую с уполномоченным органом, 

авторы считают не состоятельными, поскольку государство создало специальную 

административную территорию и является правообразующим актором, а управля-

ющая компания выполняет сугубо технические и иные задачи. Кроме того, в иных 

специальных экономических зонах управляющая компания не заключает данные 

или похожие соглашения с резидентами; почему в данном случае государство ото-

шло от данных положений – не ясно. 

Иронию вызывает, в том числе, и ситуация, когда корпорация, согласно дей-

ствующему законодательству РФ, признаётся юридическим лицом, где его участ-

ники могут участвовать в управлении данной организацией, а в случае её коммер-

ческого характера – получать и распределять прибыль. Формально акционерное 

общество является по своей сути корпорацией, но 100 %-ное участие государства 

приводит к обратному эффекту, а также факт, что государство указывает в назва-

нии слово корпорация, как и в иных случаях (государственная корпорация внешне-

экономической деятельности «Банк развития и внешнеэкономической деятельности 

(Внешэкономбанк)». Какую коммерческую деятельность будет осуществлять дан-

ная организация – пока не ясно. 
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И это приводит ещё к одному интересному выводу, что государство фактиче-

ски передаёт часть своих полномочий частному юридическому лицу, получается, 

что инвесторы заключают соглашение с частным юридическим лицом, которое ве-

дёт реестр участников, осуществляет консультационные услуги, занимаемся со-

держанием и развитием материально-технической базы специальной администра-

тивной территории. Государство делает ставку на специальные зоны, в Примор-

ском крае действуют три из них, создаёт преимущества их участникам, даёт опре-

делённые привилегии в плане проведения проверок, график проверок проводится с 

уведомлением управляющей компании, которая может выступать в суде как пред-

ставитель данных резидентов.  

Кроме того, из данных законов не ясно, как будет реализовываться созданная 

или приобретённая продукция: если она уйдет вся на экспорт или не выйдет за пре-

делы территорий – это одна ситуация, если она будет участвовать в сложившихся 

экономических отношениях – не будет ли это нарушением антимонопольного зако-

нодательства, поскольку у остальных юридических лиц нет данных преимуществ и 

специальной управляющей компании, которая будет создавать для них удобные 

условия ведения бизнеса.  

Сначала государство создаёт специальные экономические зоны, чтобы они 

стали точками роста в регионе, потом для развития создается управляющая компа-

ния, которую оно полностью контролирует, но в форме частного коммерческого 

лица, потом даёт ей широкие полномочия и в дальнейшем передаёт функции, кото-

рые, как считают авторы, необходимо оставить за государством. Государство со-

здаёт корпоративную экономику, где переплетаются частное и государственное, 

экономику, параллельную действующей, и, по крайне мере, возникают вопросы, 

как это будет в дальнейшем функционировать и соответствовать Конституции РФ, 

где не предусмотрена возможность передачи государством своих функций частным 

компаниям. 
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 «ДВУЛИКИЙ ЦЕРБЕР»:  

КИТАЙСКИЙ ГОСУДАРСТВЕННЫЙ КОНТРОЛЬ 

И ЕГО РЕФОРМИРОВАНИЕ 

Аннотация. В статье описываются традиционные основания государственно-

го контроля в Китае, его современное состояние в Китайской Народной Республи-

ке, а также содержание и значение проводимой в настоящее время реформы госу-

дарственного контроля. В древнем Китае существовала мощная система контроль-

ных органов в составе цензората и советников, отличавшаяся организационной са-

мостоятельностью от административного аппарата, высоким статусом и професси-

онализмом чиновников, разнообразием форм контроля и разветвлённой сетью ор-

ганов на местах. Опыт функционирования традиционного китайского контрольного 

аппарата был положен Сунь Ятсеном в основу организации контрольной власти – 

одной из пяти ветвей власти в его оригинальной теории властей, которая реализо-

вана в настоящее время на Тайване. В КНР контрольные органы до недавнего вре-

мени были представлены партийными комиссиями по проверке дисциплины, орга-

нами административного контроля, контрольными подразделениями прокуратуры 

и т.д. Основным звеном был тандем Центральной комиссии по проверке дисципли-

ны КПК и Министерства контроля – единый комплекс контрольных органов, яв-

лявшийся локомотивом проводимой антикоррупционной кампании. При этом орга-

ны административного контроля имели слишком узкую сферу деятельности, недо-

статочную самостоятельность, находились в двойном подчинении и зависимости от 

объектов контроля. Реформа государственного контроля призвана консолидировать 
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государственный контрольный аппарат путём слияния органов административного 

контроля и контрольных подразделений прокуратуры в системе государственных 

контрольных комиссий, формируемых собраниями народных представителей, об-

разующих единую централизованную систему и контролирующих всех государ-

ственных служащих. Результатом реформы стало восстановление традиционно вы-

сокого статуса контрольных органов и формирование новой подсистемы государ-

ственных органов – нового центра политической власти. Этот эксперимент также 

привел к самому масштабному преобразованию государственного аппарата КНР со 

времён основания республики и внесению изменений в конституцию. 

Ключевые слова: Китай, КНР, государственный контроль, коррупция, анти-

коррупционная кампания, политическая реформа, административная реформа, кон-

ституция. 
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“TWO-FACED CERBERUS”: 

STATE CONTROL AND ITS REFORM IN CHINA 

Abstract. The main purposes of this article are to analyze the traditional founda-

tions for state control in China, to characterize the current situation with state control in 

the People's Republic of China, and to describe the content and significance of the ongo-

ing state control reform. In ancient China, there was a powerful system of supervisory 

bodies in the subsystems of the censorship and advisers, characterized by organizational 

independence from the administrative apparatus, the high status and professionalism of 

officials, the variety of forms of control and the extensive network of local control bodies. 

The experience of the traditional Chinese control apparatus was laid by Sun Yat-sen into 

the basis of the control authority, one of the five branches of power in his original theory 

of power, which is currently implemented in Taiwan. In the PRC, the supervisory bodies 

are represented by party commissions for discipline inspection, administrative control 

bodies, control units of the prosecutor's office, etc. The center included the tandem of the 

Central Commission for Discipline Inspection of the Communist Party of China and the 

Ministry of Control – a single set of control bodies, which was the engine of the ongoing 
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anti-corruption campaign. At the same time, the administrative control bodies had a very 

narrow a field of activity; they were not sufficiently independent and were in double sub-

ordination and dependence on the objects of control. The reform of state control was 

called upon to consolidate the state control apparatus by merging the bodies of adminis-

trative control and control departments of the prosecutor's office in the system of state 

control commissions formed by assemblies of people's representatives, building a unified 

centralized system and controlling all civil servants. The result of reforms is supposed to 

restore the traditionally high status of control bodies and to establish a new subsystem of 

state bodies - a new center of political power. This experiment also leads to the most am-

bitious transformation of the state apparatus of the People's Republic of China since its 

establishment and amendment of the constitution. The paper was written on the basis of 

Chinese legislation and other official documents, as well as the works of Chinese and 

Russian researchers. 

 

Key words: China, PRC, state control, corruption, anticorruption campaign, politi-

cal reform, administrative reform, constitution. 
 

 

Восточноазиатские государства, сформировавшиеся под влиянием китайской 

политико-правовой культуры, придают особое значение контролю как виду госу-

дарственной деятельности [1, с. 126; 2, с. 161]. Такое внимание уходит корнями в 

идеологию легизма, в котором контроль считался необходимой предпосылкой для 

поощрений и наказаний – основы государственного управления. Признающие раз-

деление властей государства даже выделяют отдельную контрольную ветвь, социа-

листические страны создают мощные системы контрольных органов. Китай как 

исторический центр дальневосточной государственно-правовой традиции привле-

кает особое внимание в связи с развернувшимися там процессами реформирования 

системы государственного контроля. Этот эксперимент привёл к самому масштаб-

ному преобразованию государственного аппарата КНР со времён учреждения рес-

публики, внесению изменений в конституцию и созданию самостоятельной систе-

мы контрольных органов. 

Зарождение контрольных органов в Древнем Китае принято связывать с пе-

риодом Сражающихся Царств (Чжаньго), когда в царстве Цинь (будущая династия 

Цинь) появились должности цензора (юйши) и инспектора государственных нало-

гов (гочжэнцзянь). Цензор первоначально был личным секретарём царя (вана), де-

лавшим записи и ответственным за хранение документов. Благодаря этому он хо-

рошо знал всех чиновников государства и в качестве «глаз и ушей» правителя при-

обрёл контрольные функции [8, с. 188]. 
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Наивысшего расцвета традиционная китайская модель контрольного аппа-

рата достигла при династии Тан. В этот период контрольный аппарат состоял из 

двух частей: контрольной системы (цензорат) и системы увещеваний (советники 

императора). Цензоры исправляли злоупотребления чиновников, восстанавливали 

государственный порядок, осуществляли контроль посредством возбуждения дел 

против отдельных чиновников. Советники же занимались увещеванием импера-

тора и других начальствующих лиц, сверяли и возвращали для пересмотра их 

распоряжения.  

Цензорат (юйшитай), возглавлявшийся начальником цензората (юйши дафу) 

и его заместителем – главным цензором (юйши чжунчэн), состоял из трёх палат: 

высокой палаты (тайюань) из 4 цензоров, занимавшихся контролем и выявлением 

злоупотреблений всех чиновников, ведением расследований и судебных тяжб, 

дворцовой палаты (динюань) из 6 цензоров, делавших доклады императору и рас-

следовавших нарушения закона в столице, а также контрольной палаты (чаюань) из 

10 цензоров, проводивших инспекционные проверки по областям и уездам, а также 

назначавших наказания. Между этими тремя палатами было налажено разделение 

труда на основе взаимодействия и пересечения функций, что позволило сформиро-

вать независимую от административного аппарата систему контроля.  

«Система увещеваний» при династии Тан включала ряд советников, имевших 

право во время аудиенции указывать императору на ошибки. В их ведение входило 

составление докладов с «иносказательными порицаниями», сопровождение импе-

ратора в составе свиты, выявление несвоевременных или не сообразных морали 

действий и решений с обсуждением наиболее важных вопросов в присутствии им-

ператора или подачей докладов по менее важным. Институт советников способ-

ствовал некоторому ограничению произвола императорской власти, обеспечивал 

стабильность и долговременность династического правления. Таким образом, цен-

зоры контролировали и исправляли действия и решения нижестоящих чиновников, 

в то время как советники выправляли повеления и указы императора, образуя в це-

лом полноценный контрольный аппарат
 
 [9, с. 149–150]. 

Традиционный китайский контрольный аппарат обладал рядом особенностей, 

делавших его весьма эффективной системой: 

Во-первых, государственный контроль пользовался организационной само-

стоятельностью. Вертикально соподчинённые органы контроля и надзора не зави-

сели от административных и других органов. Начиная с Западной Хань и вплоть до 

Цин местные контрольные органы неизменно были напрямую подчинены цен-

тральному правительству, образуя вертикально соподчинённую систему органов от 

императора до местных чиновников [10, с. 69]. 

Во-вторых, чиновники контрольных ведомств были наделены высоким стату-

сом. Действовала жёсткая система отбора кандидатов на основе экзаменов, к чи-
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новникам предъявлялись высокие требования. Цензорами зачастую назначали лю-

дей простого происхождения, которые более ревностно следили за знатными и бо-

гатыми чиновниками административного аппарата. Цензоры были наделены широ-

кими полномочиями, имели право непосредственно разрешать дела и назначать 

наказания [11, с. 80].  

В-третьих, существовали разнообразные формы контроля, такие как проверка 

жалоб, возбуждение дел против чиновников, проведение дознания, регулярные вы-

ездные проверки в ведомствах, рассмотрение важных политических дел в личном 

присутствии императора, проверка выполнения установленных показателей дея-

тельности, направление постоянных инспекционных групп на места и т.д. Кроме 

того, во избежание снижения эффективности системы контроля многие династии 

практиковали институты встречного и взаимного контроля. Встречный контроль 

осуществлялся чиновниками из не входящих в контрольный аппарат ведомств, то-

гда как взаимный контроль друг за другом вели представители различных кон-

трольных органов [9, с. 152]. 

В-четвертых, в императорском Китае действовала разветвлённая сеть кон-

трольных органов на местах. Исторически территория страны была разделена на 

несколько округов, в которые регулярно направлялись инспекционные группы цен-

зората для проверки исполнения правительственных указов, наказания чиновников 

за мздоимство и другие злоупотребления, приёма народных жалоб и обращений и 

т.д. При некоторых династиях учреждались постоянные контрольные органы (ин-

спекции) на местах (например, при Сун, Юань и т.д.) [11, с. 81]. 

Основатель Китайской республики Сунь Ятсен высоко оценивал древнеки-

тайский аппарат контроля, в особенности право цензора (контролёра) возбудить 

дело против чиновника. Он, в частности, писал: «…недопущение монопольного 

отправления власти, указание на ошибки и увещевание вышестоящего (вплоть до 

императора) представляет собой оптимальный способ согласования свободы и 

власти» [9, с. 149]. В 1906 г. Сунь Ятсен сформулировал свою версию теории раз-

деления властей, где наряду с традиционными (законодательной, представитель-

ной и судебной) предложил выделить также экзаменационную и контрольную 

власть. Контрольная власть в его представлении должна была «ведать контролем 

и наблюдением за исправным несением чиновниками их обязанностей». В отли-

чие от императорских цензоров старого Китая или парламентов государств кон-

ституционной традиции, контрольный орган, по мысли Сунь Ятсена, должен быть 

независимым [3, с. 119]. Система разделения пяти властей была реализована в 

Конституции Китайской Республики 1947 г., действующей до настоящего време-

ни на Тайване. Согласно ст. 90 данной конституции, контрольную ветвь власти в 

государстве возглавляет Палата контроля, которая осуществляет разрешительные 
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полномочия, а также рассматривает дела по порицанию и аудиту [4, с. 416; 5, 

с. 382–384].  

Государственный контроль в Китайской Народной Республике 

С образованием КНР в 1949 г. при Государственном административном сове-

те КНР был создан Комитет народного контроля для проверки злоупотреблений 

правительственных органов и их должностных лиц. На пяти уровнях, начиная от 

центрального правительства и вплоть до уездного, были созданы комитеты народ-

ного контроля, осуществлявшие расследование и рассмотрение дел, исправление 

злоупотреблений, дачу рекомендаций, назначение дисциплинарных взысканий и 

иные полномочия.  

После издания Конституции КНР 1954 г. Комитет народного контроля был 

преобразован в Министерство контроля, получившее новые функции оценки рабо-

ты ведомств и проведения аудита. В период «культурной революции» контрольные 

органы, подобно всему государственному аппарату, были дезорганизованы, а их 

функции перешли к комиссиям по проверке партийной дисциплины. Министерство 

контроля было восстановлено лишь в 1987 г. в качестве «государственного лица» 

Центральной комиссии по проверке дисциплины (ЦКПД) КПК. Тогда же получил 

своё закрепление принцип совместной работы административных контрольных ор-

ганов и партийных дисциплинарных комиссий [11, с. 81]. С 1993 г. ЦКПД и Мини-

стерство контроля стали действовать сообща, издавая совместные решения под 

двумя подписями. В настоящее время единый комплекс органов осуществляет 

двойную функцию – партийно-дисциплинарный и административный контроль 

[12]. Таким образом, в период существования КНР система государственного кон-

троля во главе с Комитетом народного контроля была сначала упразднена в ходе 

«культурной революции» с передачей её функций комиссиям по проверке партий-

ной дисциплины, а с началом реализации политики реформ и открытости – восста-

новлена в усечённом виде «административного контроля». 

В соответствии с Конституцией КНР 1982 г. государственный аппарат стро-

ится на основе единства и централизации органов государственной власти. Выс-

шим органом государственной власти и источником легитимности всех других го-

сударственных органов является Всекитайское Собрание Народных Представите-

лей (ВСНП). Именно оно формирует основные подсистемы государственных орга-

нов – государственного управления (во главе с Госсоветом КНР), суда (Верховный 

Народный Суд КНР) и прокуратуры (Высшая Народная Прокуратура КНР). Эти 

подсистемы сокращенно обозначались как «правительство и две палаты» 

(一府两院), составляя основу функционального разграничения государственной 

власти. Основной государственный контрольный орган – Министерство контроля – 
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до реформы 2018 г. входил в подсистему органов управления, поэтому осуществ-

лявшийся им административный контроль назывался в китайской теории «внутри-

системным» – он распространялся лишь на органы государственного управления. 

«Внутрисистемный» контроль считался недостаточно эффективным в силу органи-

зационной и финансовой зависимости местных контрольных органов от объектов 

контроля – народных правительств соответствующего уровня, а также чрезмерно 

узкой сферы его осуществления. Институциональным средством повысить эффек-

тивность контроля считалось повышение его статуса и преобразование из «внутри-

системного» в «межсистемный» (переход от административного к государственно-

му контролю), что требовало выделения контрольных органов в отдельную подси-

стему, формируемую собраниями народных представителей и ответственную непо-

средственно перед ними (формула一府一会两院 – «одно правительство, одна ко-

миссия и две палаты»). 

До недавнего времени основным контрольным органом и «локомотивом» ан-

тикоррупционной кампании в КНР являлась ЦКПД КПК и подчинённые ей мест-

ные комиссии по проверке дисциплины. ЦКПД осуществляет партийный контроль 

дисциплины членов КПК, действуя на основе партийных нормативных актов о 

дисциплинарной ответственности. «Государственным лицом» ЦКПД было Мини-

стерство контроля КНР, входившее в систему органов государственного управле-

ния во главе с Госсоветом КНР. Возглавлявший его министр одновременно являлся 

заместителем секретаря ЦКПД КПК. Министерство действовало на основе специ-

ального Закона КНР «Об административном контроле» от 9 мая 1997 г. В соответ-

ствии со ст. 2 данного закона министерство «осуществляет контроль за органами 

государственного управления и их должностными лицами, а также за иными назна-

чаемыми органами государственного управления лицами». Если возглавляемая 

ЦКПД система комиссий по проверке дисциплины охватывала всех членов КПК, то 

министерство контролировало отнюдь не всех государственных служащих, вне 

сферы его внимания оставались должностные лица системы собраний народных 

представителей, правоохранительных органов, государственных учреждений и гос-

предприятий и т.д. [6, с. 303–306]. На местах контрольные органы народных прави-

тельств уровня уезда и выше осуществляли контроль в пределах своей администра-

тивно-территориальной единицы и несли ответственность перед правительством 

соответствующей единицы и вышестоящим контрольным органом (принцип двой-

ного подчинения). 

Помимо комиссий по проверке партийной дисциплины и органов админи-

стративного контроля контрольной деятельностью занималась также прокуратура 

(управление по противодействию коррупции, подразделения по борьбе с наруше-

нием прав с использованием служебного положения и по профилактике служебной 
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преступности) [7, с. 57–58], органы Госсовета КНР (Государственное ревизионное 

управление, Государственное управление по предупреждению коррупции), управ-

ление по противодействию отмыванию денег при Народном банке Китая и др. Со-

брания народных представителей, органы общественной безопасности, суды и 

иные правоохранительные органы также были наделены соответствующими пол-

номочиями в сфере расследования и рассмотрения коррупционных дел [12].  

Таким образом, в результате «культурной революции» и других историче-

ских потрясений ХХ в. традиционная система государственного контроля в КНР 

была серьёзным образом деформирована и до недавнего времени сохраняла ряд 

структурных дефектов. Во-первых, в условиях сосуществования административно-

го и партийного дисциплинарного контроля государственный сектор контрольного 

аппарата оставался разобщённым. Кроме того, контрольные органы находились в 

двойном подчинении у местных правительств и вышестоящих контрольных орга-

нов, что негативно сказывалось на их самостоятельности и эффективности работы. 

Во-вторых, сфера административного (государственного) контроля была слишком 

узка и не включала государственных служащих из системы собраний народных 

представителей, правоохранительных органов, должностных лиц государственных 

учреждений и предприятий [10, с. 67]. В-третьих, финансирование контрольных 

органов зависело от местных властей, в связи с чем самостоятельность первых бы-

ла явно недостаточна, средства контроля ограничены, преобладал последующий 

контроль в ущерб профилактическому. Сложившаяся статусная асимметрия пар-

тийного и государственного контроля приводила к значительным трудностям в хо-

де проводимой в Китае антикоррупционной кампании и стала причиной масштаб-

ной реформы государственного контроля.  

Содержание и значение реформы государственного контроля 

В настоящее время китайская антикоррупционная кампания переориентиру-

ется с противодействия проявлениям коррупции на борьбу с её причинами. При 

этом, несмотря на необычайное усиление внутрипартийного контроля после 

18-го Съезда КПК 2012 г., контроль за государственным аппаратом и государ-

ственными служащими до недавнего времени практически не претерпевал измене-

ний. Образовалась «мёртвая зона» в части контроля служебной дисциплины бес-

партийных государственных служащих. В связи с этим началась подготовка ре-

формы, направленной на укрепление и консолидацию контрольного аппарата. 

В январе 2015 г. на заседании парткома ПК ВСНП было заявлено: «Следует уско-

рить работу по внесению поправок в закон об административном контроле, чтобы 

создать правовую основу для формирования системы государственного контроля, 

охватывающей все государственные органы и государственных служащих». 
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В начале 2016 г. на 6-м пленуме ЦКПД 18-го созыва генеральный секретарь КПК 

Си Цзиньпин заявил о необходимости совершенствования контрольного механиз-

ма, перепроектирования высших уровней системы контроля, усиления как партий-

ного самоконтроля, так и контроля за государственным аппаратом, выстраивания 

организационной структуры контроля в общегосударственном масштабе, формиро-

вания системы государственного контроля, полностью охватывающей государ-

ственные органы и государственных служащих [13, с. 40]. В коммюнике 6-го пле-

нума ЦК КПК 18-го созыва контрольные органы были впервые поименованы как 

отдельная разновидность государственных органов и поставлены в иерархии сразу 

после органов государственного управления, перед судами и прокуратурой [14]. 

Последнее сигнализировало о намерении выделить контрольные органы в отдель-

ную систему и придать им особый статус. 

Целью реформы стало распространение государственного контроля на всех 

служащих, осуществляющих полномочия государственной власти. Иными словами, 

модель партийного дисциплинарного контроля распространилась на всех государ-

ственных служащих, в том числе из систем собраний народных представителей, 

народных политических консультативных советов, правоохранительных и судебных 

органов, государственных учреждений, руководителей государственных предприя-

тий, административных работников государственных школ, университетов и боль-

ниц.  Другой момент реформы состоял в перенесении акцента с проверки «партийной 

дисциплины» на контроль соблюдения законодательства (о государственной службе, 

антикоррупционного и т.д.). Если внутрипартийный контроль зиждется на формуле 

«руководить партией на основе дисциплины», то государственный контроль основан 

на принципе «руководить всем на основе закона». Эта система «двойного повсемест-

ного контроля» позволила избежать сохранения зон неподконтрольности админи-

страции, а также сузить сферу дискреции субъектов политической власти. С точки 

зрения легитимности новые контрольные комиссии из сугубо административных ор-

ганов трансформировались в органы с производной демократической легитимно-

стью, что позволило преодолеть проблему слабости внутриведомственного контроля 

и повысило статус субъектов контроля в соотношении со статусом его объектов [15].  

7 ноября 2016 г. Секретариат ЦК КПК опубликовал «Проект проведения экс-

перимента по реформе государственного контрольного аппарата в г. Пекине, про-

винциях Шаньси и Чжэцзян» [16], в котором провинциальным (городским) собра-

ниям народных представителей было предложено сформировать контрольные ко-

миссии для реализации функций специализированных органов государственного 

контроля. 25 декабря проект был утвержден в форме решения ПК ВСНП [17]. Ре-

шение предусматривало совместное издание обязательных предписаний контроль-

ными комиссиями и комиссиями по проверке партийной дисциплины (принцип 

«двойной подписи»). Кроме того, оно предписывало обеспечить взаимодействие 
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контрольных комиссий с правоохранительными органами (судами, прокуратурой, 

полицией). Выбор регионов для проведения эксперимента не случаен: в Пекине 

внедрение контрольных комиссий Си Цзиньпин мог контролировать лично, а в 

Чжэцзяне у него оставались личные связи и опыт борьбы с коррупцией со времён 

пребывания там на разных должностях в 2002–2007 гг. Проведение эксперимента, 

как указывалось в официальном разъяснении Решения ПК ВСНП, было ограничено 

мартом 2018 г., когда должен был быть принят закон «О контроле» [18].  

Контрольные комиссии формируются провинциальными (городскими) со-

браниями народных представителей (СНП) в качестве специализированных орга-

нов государственного контроля. Хотя принцип двойного подчинения контрольных 

комиссий (соответствующему СНП и вышестоящей контрольной комиссии) сохра-

нился, однако СНП в нынешнем виде представляют собой достаточно аморфные 

органы, которые не смогут оказывать на комиссии такого сильного давления, как 

ранее местные народные правительства на свои контрольные управления. Кон-

трольные комиссии осуществляют полномочия по контролю, проведению рассле-

дований, наложению взысканий и в своей работе взаимодействуют с правоприме-

нительными и правоохранительными органами [13, с. 41]. 

Система государственного контроля по закону 2018 года 

В развитие вышеуказанного эксперимента 20 марта 2018 г. был принят Закон 

КНР «О контроле», создавший в Китае новую подсистему государственных орга-

нов – государственные контрольные комиссии. 

Согласно ст. 3 закона, контрольные комиссии всех уровней представляют со-

бой специализированные органы, которые осуществляют функцию государственного 

контроля в отношении всех государственных служащих и лиц, осуществляющих 

полномочия публичной власти, расследуют служебные преступления и правонару-

шения, ведут антикоррупционную работу и строительство неподкупной администра-

ции, охраняют авторитет конституции и закона. Контрольные комиссии в соответ-

ствии с требованиями законодательства осуществляют контрольные полномочия и 

свободны от вмешательства органов государственного управления, общественных 

организаций и отдельных лиц. Контрольные комиссии осуществляют расследование 

служебных правонарушений и преступлений в условиях взаимодействия и взаимного 

контроля с судами, прокуратурой и правоохранительными органами.  

В ст. 6 закона определены принципы работы контрольных комиссий: борьба с 

причинами и проявлениями [коррупции], комплексное воздействие, усиление от-

ветственности, строгое наказание за коррупцию, углубление реформ, построение 

правового государства, эффективное ограничение и контроль власти; усиление 

правового и нравственного воспитания, продвижение положительных начал тради-



 

ЗАРУБЕЖНЫЙ ОПЫТ 

114 

 

ционной китайской культуры, создание эффективного механизма «невозможности, 

неспособности, нежелания» осуществлять коррупционную деятельность.   

Во главе системы контрольных комиссий стоит Государственная контрольная 

комиссия КНР. Местные комиссии создаются в провинциях, автономных районах, 

городах центрального подчинения, автономных волостях, уездах и автономных 

уездах, городах и городских районах.  

Государственная контрольная комиссия формируется Всекитайским собрани-

ем народных представителей (ВСНП) КНР и отвечает за осуществление государ-

ственного контроля в масштабах всей страны. Она состоит из председателя, не-

скольких заместителей председателя и членов комиссии. Председатель избирается 

ВСНП, заместители председателя и члены комиссии назначаются Постоянным ко-

митетом (ПК) ВСНП по представлению председателя комиссии. Местные кон-

трольные комиссии формируются собраниями народных представителей соответ-

ствующего уровня.  

Контрольные комиссии осуществляют следующие функции: 

1. Контроль и надзор за антикоррупционным обучением государственных 

служащих, исполнением ими своих должностных обязанностей в соответствии с 

законом и справедливостью, неподкупностью при отправлении власти и в повсе-

дневной работе, а также за соблюдением норм нравственности.  

2. Расследование случаев коррупции и взяточничества, превышения полно-

мочий, халатности, использования служебного положения в личных целях, распре-

деления государственных заказов с использованием служебного положения, рас-

траты государственного имущества и средств и других служебных преступлений. 

3. Привлечение к дисциплинарной ответственности государственных слу-

жащих-правонарушителей, привлечение к ответственности руководящих работни-

ков за неисполнение или ненадлежащее исполнение должностных обязанностей, 

направление результатов расследования служебных преступлений в прокуратуру 

для проведения проверки и передачи дела в суд; выдача предписаний подконтроль-

ным органам и организациям. 

Особенностью организации деятельности контрольных комиссий является их 

право на постоянной основе создавать контрольные подразделения и направлять 

контролёров в подконтрольные органы КПК, государственные органы соответ-

ствующего уровня, в другие наделённые властными полномочиями организации и 

учреждения, а также подконтрольные административно-территориальные единицы 

и государственные предприятия. 

В сферу государственного контроля включены следующие категории госу-

дарственных служащих и иных лиц: 

1. Служащие органов КПК, собраний народных представителей и их посто-

янных комитетов, народных правительств, контрольных комиссий, народных судов 
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и прокуратур, народных политических консультативных советов всех уровней, ор-

ганов демократических партий, торгово-промышленных ассоциаций, а также иных 

работников, деятельность которых регулируется Законом КНР «О государственных 

служащих». 

2. Лица, осуществляющие функции публичной власти в организациях, кото-

рым законодательством, подзаконными актами или решениями государственных 

органов переданы полномочия в сфере государственного управления.  

3. Управленческий персонал государственных предприятий.

4. Лица, осуществляющие управленческие функции в государственных

учреждениях образования, науки, культуры, здравоохранения, спорта и т.д. 

5. Лица, осуществляющие управленческие функции в низовых организациях

местного самоуправления. 

6. Иные лица, осуществляющие в соответствии с законодательством функ-

ции публичной власти. 

Контрольные комиссии наделены рядом процессуальных полномочий. В 

частности, при осуществлении государственного контроля и проведении служеб-

ных расследований они вправе направлять запросы организациям и отдельным ли-

цам, собирать и истребовать доказательства. Комиссии также вправе проводить до-

просы лиц, проверяемых по подозрению в коррупции и взяточничестве, превыше-

нии полномочий и совершении других служебных преступлений. Если контрольная 

комиссия получила часть доказательств виновности лица в совершении тяжкого 

служебного преступления или правонарушения, но требуется дальнейшее рассле-

дование, проверяемое лицо может быть помещено в определённое место на опреде-

лённый срок (так называемая практика «шуангуй») в одном из следующих случаев: 

 обстоятельства дела носят сложный или тяжёлый характер; 

 проверяемое лицо может скрыться или совершить самоубийство; 

 проверяемое лицо может сговориться о даче показаний с другими лицами, 

либо сфальсифицировать, утаить или уничтожить доказательства по делу; 

 могут иметь место другие действия, мешающие проведению расследования. 

Контрольные комиссии могут проверять и арестовывать («замораживать») 

связанные с расследуемым делом банковские депозиты, платежи, акции и облига-

ции, паи в капитале и другое имущество организаций и физических лиц. Долж-

ностные лица контрольных комиссий, проводящие расследование, вправе прово-

дить личный досмотр и обыск жилья и имущества проверяемых лиц, а также лиц, 

которые могут скрывать проверяемое лицо или доказательства совершения им пре-

ступления. В процессе расследования тяжких коррупционных и иных служебных 

преступлений по поручению контрольных комиссий могут применяться техниче-

ские средства и способы получения доказательств. В соответствии со ст. 33 закона 
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собранные контрольными комиссиями предметы, письменные заявления и показа-

ния свидетелей, объяснения проверяемых лиц, аудио- и видеоматериалы, электрон-

ные данные и другие материалы могут использоваться в качестве доказательств в 

уголовном процессе.  

Заключение 
 

В китайском языке существует выражение 打肿脸充胖子 («бить себя по лицу, 

чтобы оно распухло и казалось солиднее»). В политических реалиях КНР антикор-

рупционная кампания и консолидация государственных контрольных органов в си-

стеме контрольных комиссий призваны укрепить «государственное лицо» партийных 

комиссий по проверке дисциплины и заполнить пробелы, существующие в деятель-

ности административного контроля. Перераспределение полномочий от правоохра-

нительных и административных к контрольным органам приведёт к ослаблению пра-

воохранительной (в том числе судов, прокуратуры и курирующей их Центральной 

политико-юридической комиссии – бывшей вотчины опального Чжоу Юнкана) и ад-

министративной (возглавляемой премьером Ли Кэцяном – выходцем из конкуриру-

ющей группы «комсомольцев», патронируемой бывшим генсеком Ху Цзиньтао) си-

стем. В то же время, это означает усиление позиций ЦКПД и превращение её в само-

стоятельный центр политической власти и подсистему государственной власти, 

прочный оплот нынешнего руководителя китайского государства.  

Мощный государственный контроль составляет важную характеристику ки-

тайской государственно-правовой традиции, а нынешняя реформа в сущности вос-

станавливает его привычный статус. Консолидация государственных контрольных 

органов создает симметрию в сложившемся тандеме государственного и партийного 

контроля, который предстаёт в виде «двуликого Цербера», оберегающего режим от 

коррупции и политических оппонентов. С другой стороны, создание новой подси-

стемы государственных органов диверсифицирует систему власти в КНР, способ-

ствует формированию «сдержек и противовесов» в условиях непризнания принципа 

разделения властей. Это позволяет предположить наличие объективной потребности 

в автономном существовании государственного контроля в странах конфуцианского 

региона, в виде ли отдельной власти или подсистемы государственных органов. На 

очереди – институциональное обособление экзаменационной системы.  
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