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К читателям журнала 
 

Издаваемый Дальневосточным федеральным университетом с 1999 года журнал «Ази-

атско-Тихоокеанский регион: экономика, политика, право» является рецензируемым науч-

ным журналом и публикует материалы, связанные с научным осмыслением динамичного 

развития Азиатско-Тихоокеанского региона как российскими, так и зарубежными авторами. 

Цель журнала – нести знания и информацию, предоставляя возможность российским и за-

рубежным учёным, представителям органов власти и крупного бизнеса, непосредственно участ-

вующим в политической и социально-экономической жизни региона, высказывать собственные 

мнения и суждения относительно проблем развития АТР и Дальнего Востока России. 

Материалы журнала адресуются руководителям организаций, учёным, преподавателям и 

студентам. В журнале глубоко и профессионально освещаются проблемы в экономической, по-

литической и правовой сферах через их интерпретацию в практической плоскости. 

Журнал «Азиатско-Тихоокеанский регион: экономика, политика, право» имеет широкий 

охват как по авторам публикаций, привлекая исследователей из большого количества регионов 

Российской Федерации и стран Азиатско-Тихоокеанского региона, так и по членам Редакционной 

коллегии и Редакционного совета, в которых представлены ведущие университеты России и мира.  

Журнал в своей публикационной активности также имеет широкий охват предметных об-

ластей, что позволяет ему аккумулировать экспертизу по самому широкому спектру научной 

проблематики развития АТР и Дальнего Востока России. 

По состоянию на 28 ноября 2022 года журнал включён в обновленный Перечень ВАК по 

следующим научным специальностям: 

Экономические науки: 

5.2.1. Экономическая теория (экономические науки).  

5.2.3. Региональная и отраслевая экономика. 

5.2.4. Финансы. 

5.2.5. Мировая экономика (экономические науки). 

Политические науки: 

5.5.2. Политические институты, процессы, технологии. 

5.5.3. Государственное управление и отраслевые политики. 

5.5.4. Международные отношения. 

Юридические науки: 

5.1.1. Теоретико-исторические правовые науки. 

5.1.2. Публично-правовые (государственно-правовые) науки.  

5.1.3. Частно-правовые (цивилистические) науки. 

5.1.4. Уголовно-правовые науки. 

5.1.5. Международно-правовые науки. 

Содержание журнала предполагает размещение следующих типов публикаций: 

статьи по экономике, внешнеэкономической деятельности, политике, праву, междуна-

родному сотрудничеству стран АТР; 

архивные материалы и комментарии к ним по истории сотрудничества России со странами 

АТР, политическим взаимоотношениям; 

материалы социологических исследований по важнейшим экономическим, общественно-

политическим и правовым вопросам; 

справочные законодательные материалы по регулированию национальных экономик, 

межстрановому взаимодействию в АТР; 
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материалы сравнительно-правовых исследований особенностей законодательства России и 

стран АТР по различным отраслям права; 

обзоры деятельности региональных организаций; 

сообщения, официальная информация по материалам региональных совещаний, 

конференций, дипломатических встреч. 

Помимо указанных проблем в журнале освещаются и иные региональные аспекты разви-

тия – демографические, экологические и пр. Учитывая важность затрагиваемых проблем, ред-

коллегия приглашает к сотрудничеству специалистов из разных сфер деятельности, имеющих 

отношение к тематике журнала, в том числе сотрудников ДВФУ и других вузов России и стран 

АТР, научных институтов и аналитических центров, специалистов, знающих на практике про-

блемы АТР и Дальнего Востока России. 

Для публикации статьи в журнале необходимо прислать материалы, согласно указанной 

рубрике, объёмом не более 20 страниц текста, оформленные по образцу журнала (и в соответ-

ствии с ГОСТ Р 7.0.7-2021), которые должны включать: 

– УДК; 

– название статьи – на русском и английском языках;   

– Ф.И.О. автора (полностью), место и адрес (город и страна) его работы, учёбы – на рус-

ском и английском языках;   

– электронный адрес автора (без слова e-mail), ORCID (без слова ORCID в формате 

https://orcid.org/...) и (или) Researcher ID; 

– знак охраны авторского права, например: © Семёнов В. И., Рыбаков А. Н., 2023; 

– аннотацию (200–250 слов), ключевые слова (10–15 слов или словосочетаний) – на рус-

ском и английском языках;  

– основной текст статьи – на русском языке (текст желательно структурировать); 

– список источников (на рус. яз.), оформленный по ГОСТ Р 7.0.5-2008 «Библиографиче-

ская ссылка. Общие требования и правила составления», и References (транслитерация BSI, пер. 

на англ. яз.) с обязательным указанием общего количества страниц в печатном источнике; 

– полные сведения об авторе (после References): учёную степень и учёное звание, долж-

ность, место работы (вуз, город, страна) – на русском и англ. яз. соответственно. 

Подписи к иллюстративному материалу необходимо приводить на русском и английском 

языках. 

Ссылки оформляют как внутритекстовые, помещают их в квадратных скобках, например: 

[5] или [5, с. 18]. 

Авторский оригинал необходимо присылать в электронном виде, шрифт Times New Roman, 

кегль 14.  

Пример оформления статьи приведён на сайте журнала в рубрике «Правила оформления 

статьи» (https://journals.dvfu.ru/ATR/guide). 

Надеемся, что журнал «Азиатско-Тихоокеанский регион: экономика, политика, право» сыграет 

важную роль в обмене опытом между учёными и практиками Дальнего Востока и будет способство-

вать эффективному решению проблем региона.  

Предложения, пожелания, заявки на участие в издательской деятельности журнала и его приоб-

ретение направлять по адресу: 690922, Приморский край, г. Владивосток, о. Русский, п. Аякс, 10, 

корпус D, проф. А. И. Коробееву. E-mail: akorobeev@rambler.ru 

Информация о журнале в Интернете: journals.dvfu.ru/ATR  

Тел.: +7 (423) 265-24-24 (*2401).  

https://orcid.org/
mailto:akorobeev@rambler.ru
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To the Readers 
 

PACIFIC RIM: Economics, Politics, Law – is a research journal published by Far Eastern 

Federal University since the year 1999. This peer-reviewed journal offers science-based insights 

into the dynamic development of the Asia-Pacific Region (APR) suggested by Russian and foreign 

authors.  

The purpose of the journal is to provide knowledge and information to Russian and foreign re-

searchers, authorities and business people who are directly involved in the political, social and eco-

nomic life of the region, and give them an opportunity to express their own views and opinions on 

the problems of APR and Russian Far East (RFE) development.   

Materials of the Journal are addressed to the heads of companies, researchers, teachers and stu-

dents. The Journal provides for a deep and professional insight into the economic, political and legal 

issues based on their practical interpretation.  

PACIFIC RIM: Economics, Politics, Law includes a wide range of articles by researchers from many 

regions of the Russian Federation and countries of the Asia-Pacific Region. Among the members of the Edi-

torial Board of the Journal there are representatives of the leading Russian and foreign universities. 

The Journal also covers a wide range of academic areas that allows accumulating the knowledge 

and expertise on various challenges of APR and RFE development.   

As of November 28, 2022 the journal is included in the updated list of VAK (Higher Attestation 

Commission) of the following academic specialties: 

Economic Sciences: 

5.2.1. Economic Theory (Economic Sciences).  

5.2.5. World Economy (Economic Sciences). 

5.2.3. Regional and Branch Economics. 

5.2.4. Finance. 

Political Sciences: 

5.5.2 Political Institutions, Processes, Technologies. 

5.5.3. Public Administration and Sectoral Policies. 

5.5.4. International Relations. 

Legal sciences: 

5.1.1 Theoretical and Historical Legal Sciences. 

5.1.2 Public Law Sciences.  

5.1.3 Private (Civil) Law Sciences. 

5.1.4 Criminal Law Sciences. 

5.1.5 International Legal Sciences. 

The Journal accepts for publication the following types of works:  

– articles on the economy, foreign economic activity, politics, law, international cooperation of the 

APR countries; 

– archive materials and comments on the history of cooperation between Russia and APR coun-

tries, as well as their political relations; 

– sociological research materials on the most relevant economic, social, political and legislative 

questions; 

– legislative reference materials on regulating national economies, inter-country cooperation in the 

APR; 

– materials of comparative legal studies of legislations in Russia and APR countries on different 

areas of law; 

– reviews of the work of regional organizations;  
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– messages and official information on the materials of regional meetings, conferences and dip-

lomatic events.  

In addition to the abovementioned questions, the Journal also covers other aspects of regional de-

velopment, such as demography, environment, etc. Given the significance of the questions discussed in 

the Journal, the Editorial Board is looking to cooperate with experts working in different areas included 

into the Journal’s agenda. Among them there are researchers from FEFU and other Russian and APR 

universities, employees of research facilities and analytical organizations, and any professionals who 

have expertise in the challenges faced by APR and RFE.   

To publish an article in the journal, it is necessary to send materials, according to the specified he-

ading, no more than 20 pages of text, designed according to the model of the journal, which should include: 

– UDC; 

– title of the article – in English and Russian; 

– full name of the author, place and address (city and country) of his work or study – in English 

and Russian; 

– the author's email address (without the word e-mail), ORCID and (or) Researcher ID; 

– copyright protection mark, for example: © Semenov V. I., Rybakov A. N., 2023; 

– abstract (200–250 words), keywords (10–15 words or word combinations) – in English and 

Russian; 

– main text of the article (it is desirable to structure the text); 

– References (BSI transliteration) with the obligatory indication of the total number of pages in 

the printed source; 

– full information about the author (after References): academic degree and academic title, posi-

tion, place of work (institution, city, country) – in English and Russian, respectively. 

Links should be placed in square brackets, for example: [5] or [5, p. 18].  

The author's original must be sent in electronic form, Times New Roman font, size 14.  

A sample design of the article should be seen on the website of the journal in the rubric “The             

article design rules” (https://journals.dvfu.ru/ATR/guide). 

We hope that the journal the PACIFIC RIM: Economics, Politics, Law will play an important role 

in experience exchange between the scientists and experts of the Far East and will promote effective 

solution of the problems of the region. 

Proposals, applications for participation in publishing the journal and its acquisition should be di-

rected to: 10, Ajax Bay, building D, Russky Island, Vladivostok, Primorsky Territorу, 690922, RUS-

SIA, prof. A. I. Korobeev. E-mail: akorobeev@rambler.ru 

Use the following internet link to access the journal’s website: journals.dvfu.ru/ATR  

Tel.: +7 (423) 265-24-24 (*2401).  
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Аннотация. События на Украине обострили отношения России с коллективным 

Западом, США и самой Украиной. Индикатором этого обострения является развитие 

экономических санкций как инструмента политического давления, который направ-

лен не только против государства, но и применяется в отношении отдельных госу-

дарственных субъектов или даже лиц. Сложности экономического развития Донец-

кой Народной Республики как субъекта Российской Федерации обусловлены прове-

дением специальной военной операции, а также негативным влиянием антироссий-

ских санкций. Одним из ключевых вопросов развития экономики региона и обеспе-

чения его экономической безопасности является вопрос собственности. Блокировка 

российских активов рассматривается как комплекс процедур по отчуждению соб-

ственности, как предварительная обеспечительная мера для судебного процесса по 

иску о возмещении убытков и как отдельная отрасль законодательства Западного 

альянса. Практика национализации и управления иностранными активами показы-

вает необходимость ее проведения в масштабе государства и вновь принятых регио-

нов для обеспечения стабильности экономики. Это подтверждает опыт отчуждения 

собственности, проведенный отдельными государствами после Второй мировой 

войны. Несмотря на исторический опыт и достаточность правовых норм для обеспе-

чения отчуждения собственности, это не привело к их широкому правоприменению. 

Показаны причины, которые являются ключевыми в вопросе несвоевременного 

проведения контрсанкций и возможные пути оптимизации проблем по повышению 
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Abstract. The events in Ukraine have exacerbated Russia's relations with the collective 

West, the United States and Ukraine itself. An indicator of this aggravation is the develop-

ment of economic sanctions as an instrument of political pressure directed not only against 

the state, but are also applied to individual state entities or even individuals. The difficulties 

of economic development of the Donetsk People's Republic, as a subject of the Russian 

Federation, are caused by both the special military operation and the negative impact of 

anti-Russian sanctions. One of the key issues in the development of the region's economy 

and ensuring its economic security is the issue of ownership. The blocking of Russian assets 

is considered as a set of procedures for the alienation of property, as a preliminary interim 

measure for a lawsuit on a claim for damages, and as a separate branch of the legislation of 

the Western Alliance. The practice of nationalization and management of foreign assets 

shows the need for its implementation on the scale of the state and newly adopted regions 

to ensure the stability of the economy. This confirms the experience of alienation of prop-

erty carried out by individual states after the Second World War. Despite the historical 

experience and the sufficiency of legal norms to ensure the expropriation of property, this 

has not led to their widespread enforcement. The article shows the reasons that are key in 

the issue of untimely implementation of counter-sanctions and possible ways to optimize 

problems to increase the effectiveness of countering attempts to weaken the economic state 

of Russia by unfriendly states. 
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Отличительная черта нынешнего периода развития экономических санкций как 

внешнеполитического инструмента – их избирательность и все более частое приме-

нение как против государств, так и против отдельных государственных субъектов 

или даже лиц в целях оказания политического давления [1, с. 28]. 

Одним из таких субъектов с сентября 2022 г. стала Донецкая Народная Респуб-

лика, которая вышла из состава непризнанных государств и развивается в правовом 

поле России в условиях экономического противостояния с недружественными стра-

нами. Сложности экономического развития Республики как субъекта Российской 

Федерации обусловлены проведением специальной военной операции, а также нега-

тивным влиянием антироссийских санкций, блокированием зарубежных активов при 

возрастающей потребности реализации задач стратегического государственного 

масштаба, имеющих некоммерческий характер.  

В перечне важнейших вопросов развития экономики находится вопрос соб-

ственности. После начала СВО на Украине и первых западных санкций собствен-

ность – иностранные акции и облигации, в которые инвестировали россияне, – ока-

залась заблокированной. При блокировке активов собственников лишили контроля 

над ними до специального снятия ограничений. Сумма заблокированных активов со-

ставила пятую часть годового бюджета России в 2023 г. [2]. В настоящее время Ев-

ропейская комиссия изучает варианты перекачивания процентов, генерируемых рос-

сийскими активами, хранящимися в (депозитариях) «Euroclear» и «Clearstream». Вве-

денные странами ЕС санкции привели к блокировке 196,6 млрд евро российских ак-

тивов, из которых 180 млрд евро – активы российского Центробанка [3]. 

Необходимо подчеркнуть, что наложение санкций, введение внешнего управле-

ния активами и блокирование собственности Российской Федерации и ее субъектов – 

это не правовые инструменты, а инструменты внешней политики, направленные на 

возможное изменение поведения со стороны государства, юридических и физиче-

ских лиц. Поэтому санкции можно рассматривать как инструмент политического 

давления, который недружественные нашей стране государства стараются перевести 

в правовую плоскость. 

Блокировку российских активов необходимо рассматривать через призму ком-

плекса процедур по отчуждению собственности. В качестве первого этапа отчуждения 
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собственности выступает предварительная обеспечительная мера для судебного 

процесса по иску о возмещении убытков. На втором этапе на основании норматив-

ных актов о противодействии легализации денежных средств, добытых преступным 

путем, принимается решение об аресте имущества. На третьем – производится обра-

щение в суд с иском о незаконности получения активов и отчуждении имущества в 

доход государства (национализация). По сути, блокировка собственности является 

первым (подготовительным) этапом национализации. Этот этап может проходить по 

различным сценариям: назначение временной администрации, введение внешнего 

управления, передача управления активами национальным компаниям, блокирова-

ние активов с последующей их передачей третьей стороне и др. 

СВО на Украине в результате глобальных военных, санкционно-экономических 

и политических вызовов давно переросла в большое противостояние с коллективным 

Западом и НАТО. Санкционное регулирование США, ЕС и дружественных им стран 

превратилось в отдельную отрасль законодательства, в основании которой лежат 

нормативно-правовые акты, принятые для правового обеспечения наложения санк-

ций, основными из которых являются:  

- Закон «О международных чрезвычайных экономических полномочиях» 1977 г. 

(International Emergency Economic Powers Act) [4]; 

- Закон «О поддержке свободы Украины от 2014 г.» (Ukraine Freedom Support 

Act of 2014) [5];  

- Закон «О противодействии противникам Америки посредством санкций» 2017 г. 

(Countering America’s Adversaries Through Sanctions Act) [6];  

- Приказ Президента США от 15 апреля 2021 г. № 1404 «Блокирование имуще-

ства в связи с указанной опасной зарубежной деятельностью Правительства РФ» 

(Blocking Property With Respect To Specified Harmful Foreign Activities of the Govern-

ment of the Russian Federation) [7];  

- Решение ЕС 2014 г. «Об ограничительных мерах в отношении действий, под-

рывающих или угрожающих территориальной целостности, суверенитету и незави-

симости Украины» (Сoncerning restrictive measures in respect of actions undermining or 

threatening the territorial integrity, sovereignty and independence of Ukraine), в котором 

указано, что санкции могут распространяться и на лиц, связанных с теми, кто отве-

чает за незаконные действия государств [8], и др.  

Отчуждение активов есть признанная международным правом принудительная 

мера изъятия собственности иностранных инвесторов в публичных интересах госу-

дарства-реципиента, предпринимаемая в соответствии с государственным властно-

распорядительным актом, регулирующим эту процедуру и основанным на общих по-

ложениях о национализации, закрепленных в многосторонних и двусторонних  

соглашениях [9, с. 172]. Национализация является исключительным случаем прину-

дительного обращения частной собственности в государственную. 
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Отчуждение активов прежде всего зависит и от политических задач страны и 

осуществляется в целях усиления экономической безопасности государства, повы-

шения его обороноспособности, смягчения социальной политики. Отчуждение акти-

вов выполняет следующие основные задачи: 

  защита отраслей, стратегически важных для страны; 

  прекращение иностранного администрирования объектов, важных для суве-

ренитета государства; 

  пресечение вывоза прибыли и активов за границу, 

  перераспределение собственности. 

Право государства на отчуждение активов (национализацию) закреплено в Хар-

тии экономических прав и обязанностей государств, принятой резолюцией 3281 

(XXIX) Генеральной Ассамблеи ООН от 12 декабря 1974 г. [10]. Дословно «Каждое 

государство имеет право … национализировать, экспроприировать или передавать 

иностранную собственность».  

Практика отчуждения активов получила достаточное распространение в мире и 

используется как: 

- инструмент оздоровления государственной экономики. Например, национали-

зация: в 1977 г. в Великобритании компаний British Aerospace и British Shipbuilders 

в соответствии с Законом об авиационной и судостроительной промышленности 

[11]; в 1975–1980 гг. в Бахрейне нефтедобывающей компании Bahrain Petroleum 

Company; в 2011 г. в Пакистане всех частных акции PIA, железных дорог и сталели-

тейных заводов для защиты государственных предприятий от оттока капитала; в 

1972 г. в Индии 107 страховых компаний, и т.д.;  

- инструмент перехода экономики в национальную собственность. Например, 

национализация: в 1956 г. Египетским правительством Суэцкого канала, принадле-

жавшего компании Suez Canal Company, которая частично являлась собственностью 

британского правительства; в 1962 г. правительством Цейлона активов частично 

принадлежащей Великобритании компании «Ройял Датч Шелл»; в 1975 г. правитель-

ством Шри-Ланки активов британских компаний, занимавшихся плантациями; в 

1972 г. Чилийская национализация горнодобывающей промышленности по добыче 

меди и т.д.;  

- инструмент политико-экономического мирового противостояния. Например, в 

июне 2022 г. правительство Германии взяло во внешнее управление компанию 

Gazprom Germania GmbH, получив контроль над трейдинговыми структурами и под-

земными хранилищами газа (ПХГ), ранее принадлежавшими «Газпрому». В сентябре 

немецкие власти передали государственному Федеральному сетевому агентству в 

управление 54,17% НПЗ в Шведте и миноритарные доли еще в двух НПЗ, которые 

принадлежат «Роснефти»; в 2022 г. Польша установила процедуру принудительного 

управления компанией EuRoPol GAZ, 48% которой принадлежит «Газпрому»; 
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в 2022 г. Италией национализирован завод «Лукойла» (LKOH); в 2022 г. Украиной 

взяты под государственное управление компании «Укрнафта», «Укртатнафта», «Мо-

тор Сич», «АвтоКрАЗ», «Запорожтрансформатор», принадлежащие российским соб-

ственникам. 

Необходимо обратить внимание на то, что с началом СВО украинские законо-

датели достаточно оперативно отреагировали на сложившуюся ситуацию принятием 

Закона «О внесении изменений в некоторые законы Украины по оптимизации неко-

торых вопросов принудительного отчуждения и изъятия имущества в условиях пра-

вового режима военного положения» [12], согласно которому государство получило 

право принудительно отчуждать или изымать на основании решения СНБО соб-

ственность, связанную с оборонно-промышленным комплексом.  

Рассматривая вопрос отчуждения собственности в ретроспективе, отметим, что 

после окончания Второй мировой войны практически во всех странах-победителях 

прошли процессы отчуждения собственности (национализации) активов, принадле-

жащих побежденной стороне и коллаборационистам. В некоторых освобожденных 

от фашизма странах отчуждение собственности проводилось в связи с изменением 

политического курса.  

В этом плане представляет интерес процесс отчуждения собственности в Румы-

нии. Исполнение Закона Румынской Народной Республики «О национализации про-

мышленных, банковских, страховых, горнодобывающих и транспортных предприя-

тий» от 11 июня 1948 г. № 119 привело к трансформации экономики от рыночной к 

плановой [13]. Были национализированы все подземные богатства, не находившиеся 

в собственности государства, а также практически все частные предприятия, компа-

нии любого рода, в том числе и дочерние, промышленные, банковские, страховые, 

горнодобывающие, транспортные и телекоммуникационные ассоциации.  

Через два года для «обеспечения эффективного управления жилищным фондом, 

находящимся в упадке из-за саботажа крупной буржуазии и эксплуататоров, владе-

ющих большим количеством зданий», Постановлением Государственного Совета 

Румынии «О национализации некоторых зданий» от 19 апреля 1950 г. № 92/1950 

были национализированы следующие объекты:  

- здания, принадлежащие бывшим промышленникам, бывшим помещикам, быв-

шим банкирам, бывшим крупным торговцам и другим элементам крупной буржуазии; 

- построенные дома, принадлежащие застройщикам; 

- гостиницы со всем их инвентарем; 

- строящиеся здания, возводимые с целью эксплуатации, покинутые их владель-

цами, а также связанные с ними строительные материалы, где бы они ни хранились; 

                                                 
Совет национальной безопасности и обороны Украины – консультативный орган при 

Президенте, решения которого вводятся в силу Указами Президента Украины 
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- здания, поврежденные или разрушенные в результате землетрясения или 

войны, построенные с целью эксплуатации, собственники которых не позаботились 

об их ремонте или реконструкции [14]. 

Причем, согласно ст. 3 Постановления, «национализированные здания стано-

вятся собственностью государства как имущество всего народа без какой-либо ком-

пенсации и без каких-либо обременений или вещных прав любого рода». 

В российском законодательстве институты отчуждения собственности, наложе-

ния санкций, внешнего управления активами и блокирования собственности доста-

точно полно обеспечены нормативно-правовой базой. Это, прежде всего, нормы: 

- п. 3 ст. 35 Конституции РФ, гласящего возможности лишения имущества по 

решению суда («никто не может быть лишен своего имущества иначе как по реше-

нию суда») [15]; 

- главы 15 Гражданского кодекса РФ [16]. В соответствии со ст. 235 ГК РФ к 

основаниям прекращения права собственности в том числе относятся: обращение 

взыскания на имущество по обязательствам; реквизиция и конфискация; обращение 

по решению суда в доход Российской Федерации денег, ценностей, иного имущества 

и доходов от них, в отношении которых в соответствии с законодательством Россий-

ской Федерации о противодействии терроризму лицом не представлены сведения, 

подтверждающие законность их приобретения. Природа обязательств собственни-

ков имущества обусловлена договорами и другими сделками, в случае же обяза-

тельств собственниками имущества они привлекаются к ответственности. Согласно 

ст. 237 ГК РФ имущество таких лиц может быть изъято на основании решения суда, 

путем обращения взыскания на него по обязательствам собственника; 

 - Федерального Закона «О специальных экономических мерах и принудитель-

ных мерах». В качестве таких мер мог применяться: 

1) приостановление реализации всех или части программ в области экономиче-

ской, технической помощи, а также программ в области военно-технического со-

трудничества; 

2) запрещение финансовых операций или установление ограничений на их осу-

ществление; 

3) запрещение внешнеэкономических операций или установление ограничений 

на их осуществление; 

4) прекращение или приостановление действия международных торговых дого-

воров и иных международных договоров Российской Федерации в области внешне-

экономических связей; 

5) изменение вывозных и (или) ввозных таможенных пошлин; 

6) запрещение или ограничение захода в порты Российской Федерации судов и 

использования воздушного пространства Российской Федерации или отдельных его 

районов; 
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7) установление ограничений на осуществление туристской деятельности; 

8) запрещение или отказ от участия в международных научных и научно-

технических программах и проектах, научных и научно-технических программах и 

проектах иностранного государства [17]; 

- Федерального Закона «О мерах воздействия (противодействия) на недруже-

ственные действия Соединенных Штатов Америки и иных иностранных государств» 

[18]. В качестве мер воздействия (противодействия) могут применяться: 

1) прекращение или приостановление международного сотрудничества Россий-

ской Федерации, российских юридических лиц; 

2) запрет или ограничение на ввоз на территорию Российской Федерации про-

дукции и (или) сырья, странами происхождения которых являются недружественные 

иностранные государства; 

3) запрет или ограничение на вывоз с территории Российской Федерации про-

дукции и (или) сырья организациями, находящимися под юрисдикцией недруже-

ственных иностранных государств, 

4) запрет или ограничение на выполнение работ, оказание услуг для обеспече-

ния государственных и муниципальных нужд, а также нужд отдельных видов юри-

дических лиц; 

5) запрет или ограничение на участие организаций, находящихся под юрисдик-

цией недружественных иностранных государств, в приватизации государственного 

или муниципального имущества, а также в выполнении ими работ, оказании ими 

услуг по организации от имени Российской Федерации продажи федерального иму-

щества и (или) осуществлению функций продавца федерального имущества; 

6) иные меры в соответствии с решением Президента Российской Федерации; 

- Федерального Закона «О мерах воздействия на лиц, причастных к нарушениям 

основополагающих прав и свобод человека, прав и свобод граждан Российской Фе-

дерации» [19]. В отношении иностранных граждан и лиц без гражданства может:  

1) устанавливаться запрет на распоряжение имуществом, находящимся на тер-

ритории Российской Федерации; 

2) приостанавливаться деятельность на территории Российской Федерации 

находящихся под их контролем юридических лиц; 

3) приостанавливаться полномочие (членство) в советах директоров или иных 

органах управления организаций, зарегистрированных на территории Российской 

Федерации;  

4) приостанавливаться деятельность недружественных некоммерческих 

организаций, иностранных или международных неправительственных организаций; 

5) запрещаться деятельность иностранных средств массовой информации, а 

также устанавливаться ограничение со стороны владельцев ресурсов в сети «Интер-

нет» и различных финансовых организаций; 



Шелухин Н.Л., Хараберюш И.Ф. Опыт национализации и внешнего управления активами  

в системе мер по обеспечению экономической безопасности государства  

     АЗИАТСКО-ТИХООКЕАНСКИЙ РЕГИОН: экономика, политика, право · 2024 · Т. 26 · № 2            21                                 

 

- Указа Президента России «О временном порядке исполнения обязательств пе-

ред некоторыми иностранными кредиторами» [20], содержащего нормы об обслужи-

вании обязательств по кредитам и займам перед иностранными кредиторами, явля-

ющимися иностранными лицами, связанными с иностранными государствами, кото-

рые совершают в отношении Российской Федерации, российских юридических лиц 

и физических лиц недружественные действия, в рублях;  

- Указа Президента России «О временном управлении некоторым имуществом» 

[21], в котором вводится временное управление в отношении: 

а) находящегося на территории Российской Федерации движимого и недвижи-

мого имущества иностранных лиц, связанных с недружественными иностранными 

государствами (в том числе если такие иностранные лица являются гражданами или 

резидентами этих государств, местом их регистрации, местом преимущественного 

ведения ими хозяйственной деятельности или местом преимущественного извлече-

ния ими прибыли от деятельности являются эти государства), и лиц, которые нахо-

дятся под контролем указанных иностранных лиц (далее – лица недружественных 

иностранных государств); 

б) принадлежащих лицам недружественных иностранных государств ценных 

бумаг, долей в уставных (складочных) капиталах российских юридических лиц; 

в) имущественных прав, принадлежащих лицам недружественных иностранных 

государств; 

- Указа Президента Российской Федерации «О временном порядке исполнения 

обязательств перед некоторыми правообладателями» [22], согласно которому платежи, 

связанные с осуществлением и защитой исключительных прав правообладателей из 

иностранных государств и ряда других правообладателей, должны вносится в рублях; 

 - Распоряжения Правительства РФ «Об утверждении перечня иностранных гос-

ударств и территорий, совершающих недружественные действия в отношении Рос-

сийской Федерации, российских юридических и физических лиц» [23], которым 

утвержден перечень иностранных государств и территорий, совершающих в отно-

шении Российской Федерации, российских юридических лиц и физических лиц не-

дружественные действия, и др. 

Таким образом, несмотря на достаточность правовых норм для обеспечения от-

чуждения собственности и введения контрсанкций, позволяющих эффективно отве-

чать на политико-экономическое давление со стороны недружественных государств, 

это не привело к их широкому правоприменению.  

Складывается впечатление, что антироссийские действия со стороны недруже-

ственных стран и международных организаций применяются внезапно и характе-

ризуются отсутствием готовности реагирования на них. Зеркальные ответы на не-

дружественные действия носят запаздывающий характер и не всегда им равно-

значны, что позволяет продвигать тезис о слабости России как государства, постоянно 

обороняющегося от «справедливых» международных санкций. Это недопустимо и 
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противоречит национальным интересам по выстраиванию многополярной между-

народной системы по поддержанию глобального баланса сил. 

На наш взгляд, проблема заключается в следующем: 

  отсутствие аналитических исследований и на их базе прогноза возможных 

направлений введения антироссийских санкций и контрсанкций; 

  бюрократизация процедур принятия решений о применении контрсанкций, 

длительность их разработки и межведомственного согласования введения. Как отме-

чалось ранее, в июне 2022 г. правительство Германии взяло во внешнее управление 

компанию Gazprom Germania GmbH, и только практически через год (в апреле 2023 г.) 

последовали контрсанкции, по которым было введено внешнее управление россий-

скими активами крупнейших европейских инвесторов в электроэнергетике – немец-

кой Uniper и финской Fortum; 

  позиция отечественных политиков и представителей теоретической и практи-

ческих ветвей правовой науки, которые считают, что применение контрсанкций в 

отношении недружественных государств недостаточно в правовом отношении уре-

гулировано и поэтому отсутствует возможность для их введения (отчуждения соб-

ственности, блокирования активов, введения внешнего управления и т.д.). Они счи-

тают, что норм ГК РФ может быть недостаточно, и предлагают принятие отдельных 

законов по национализации, по введению внешнего управления для ушедших ком-

паний [24, с. 24], что приводит к затягиванию контрсанкционного реагирования. При 

этом даже в условиях санкционной изоляции России и военного противостояния тра-

диционно опасаются ответных мер со стороны западных государств; 

  либеральные взгляды российского политикума и олигархата, рассматриваю-

щих интересы государственной собственности ниже интересов собственности лич-

ной. Определяющим в принятии решений о введении контрсанкций относительно 

недружественных стран является боязнь потери личной собственности, собственно-

сти своих родственников и аффилированных с ними компаний. Все предложенные 

за последние годы законопроекты о национализации (в том числе прямо неисполь-

зующие данный термин) в той или иной степени создают угрозу правам и интере-

сам собственников. Причина тому – не только несовершенство законодательной тех-

ники, но и объективное противоречие самой конструкции национализации идее юри-

дического равенства субъектов [25, с. 145]. 

                                                 
Финская Fortum (98,23% в «Фортуме») и немецкая Uniper (83,73% в «Юнипро») инвестиро-

вали в строительство и модернизацию ТЭС в РФ во время реорганизации РАО «ЕЭС России» 

по механизму окупаемости вложений через повышенные платежи за мощность. «Фортум» и 

«Юнипро» владеют 12 угольными и газовыми ТЭС на 16 ГВт (6% от всей мощности ЕЭС 

России). «Фортум» также строит ВИЭ и владеет 29,45% акций ТГК-1. Выручка «Фортума» 

по МСФО в 2022 г. – 83,6 млрд руб., чистая прибыль – 12,5 млрд руб. Выручка «Юнипро» – 

105,8 млрд руб., чистая прибыль – 21,3 млрд руб. 
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Пути оптимизации проблем по своевременности и эффективности противодей-

ствия попыткам ослабления экономического состояния России со стороны недруже-

ственных государств видятся в принятии следующих решений, имеющих в основном 

политический характер: 

- создание в структуре Совета Безопасности Российской Федерации аналитиче-

ского центра, задачей которого должно быть прогнозирование и изучение возможных 

направлений введения антироссийских санкций, а также выработка контрсанкций; 

- ускоренная процедура введения контрсанкций путем проведения этих реше-

ний через Совет Безопасности Российской Федерации; 

- ограничение владения собственностью и наличия банковских счетов в недру-

жественных странах для государственных служащих, имеющих классный чин госу-

дарственной гражданской службы не менее действительного государственного со-

ветника Российской Федерации 3 класса и им равных [26].  
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в целях размещения объектов инфраструктуры территорий 
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Аннотация. Статья посвящена исследованию особенностей изъятия у собствен-

ников земельных участков и (или) расположенных на них объектов недвижимого 

имущества для государственных нужд в целях размещения объектов инфраструк-

туры территорий опережающего развития Дальнего Востока. На базе данных, пред-

ставленных в ежегодных отчетах Корпорации развития Дальнего Востока, авторами 

проведен анализ основных показателей деятельности 22 территорий опережающего 

развития Дальнего Востока, согласно которому в динамике доказана эффективность 

функционирования указанных территорий. Рассмотрена нормативно-правовая база, 

связанная с изъятием земельных участков и (или) расположенных на них объектов 

недвижимого имущества для государственных нужд в целях размещения объектов 

инфраструктуры территорий опережающего развития Дальнего Востока, проанали-

зированы различные информационные материалы по данному вопросу в средствах 

массовой информации. С целью определения проблематики при проведении изъятия 

изучены материалы опубликованной в справочно-правовой системе «Консультант-

Плюс» судебной практики по разрешению споров, связанных с изъятием у собствен-

ников земельных участков и (или) расположенных на них объектов недвижимого 

имущества для государственных нужд в целях размещения объектов инфраструк-

туры территорий опережающего развития Дальнего Востока. По итогам полученных 

результатов определена основная проблема при проведении изъятия, заключающаяся 
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в наличии значительного числа споров о размере выкупной цены изъятых земельных 

участков и (или) расположенных на них объектов недвижимого имущества, а также 

предложен вариант ее решения, который позволит повысить доверие собственников 

имущества к выполняющим изъятие органам и сократит количество судебных спо-

ров, связанных с размером выкупной цены. 
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Abstract. Тhe article is devoted to the study of the features of the seizure from the 

owners of land plots and (or) real estate objects located on them for state needs in order to 

accommodate infrastructure facilities in the territories of advanced development of the Far 

East. Based on the data presented in the annual reports of the Far East Development Cor-

poration, the author analyzes the main performance indicators of twenty-two territories of 

advanced development of the Far East, according to which the effectiveness of the func-

tioning of these territories has been proven in dynamics. The regulatory and legal frame-

work related to the seizure of land plots and (or) real estate objects located on them is also 

considered for state needs in order to accommodate infrastructure facilities in the territories 

of advanced development of the Far East, as well as various information materials on this 

issue in the media have been analyzed. In order to determine the problems during the sei-

zure, the materials of the judicial practice published in the ConsultantPlus reference legal 



 
ЭКОНОМИКА 

30                                       PACIFIC RIM: Economics, Politics, Law · 2024 · Vol. 26 · Nо. 2   
 

system for resolving disputes related to the seizure of land plots and (or) real estate objects 

located on them for state needs in order to accommodate infrastructure facilities of the 

territories of advanced development of the Far East were studied. Based on the results ob-

tained, the author identified the main problem during the seizure, which consists in the 

presence of a significant number of disputes about the amount of the purchase price of 

seized land plots and (or) real estate objects located on them, and also proposed a solution 

to it, which will increase the confidence of property owners in the authorities performing 

the seizure and reduce the number of litigation related to with the size of the purchase price. 

Keywords: Far East, territories of advanced development, Ministry for the Development 

of the Far East, Corporation for the Development of the Far East, seizure, state needs, land 

plots, real estate objects, market price, infrastructure of territories of advanced development, 

assessment report 

For citation: Zasyad-Volk V.V., Belyakova V.A., Antipova K.O. Features of the sei-

zure of land plots and (or) real estate objects located on them for state needs in the territories 

of advanced development of the Far East. PACIFIC RIM: Economics, Politics, Law, 2024, 

vol. 26, no. 2, рр. 28–41. (In Russ.).  

Введение 

Одной из главных экономических проблем современной России является реги-

ональное развитие. Отсутствие необходимой инфраструктуры и свободных средств 

поднимает вопрос о создании особых условий для ускоренного экономического раз-

вития ряда регионов, имеющих внушительные внутренние экономические ресурсы, 

которые усилиями только российского рынка инвестиций реализовать в полной 

мере в ближайшее время не представляется возможным. Кроме того, экономические 

санкции, изменение курса рубля и падение цен на нефть заставили заинтересован-

ные общественно-политические круги России пересмотреть отношение к положе-

нию в стране и её будущему. Более реалистичный взгляд на ближайшую и отдален-

ную перспективу позволил понять, что необходимо интенсивно развивать эконо-

мику, опираясь прежде всего на внутренний потенциал страны и поиски новых то-

чек роста. 

На сегодняшний день из всех субъектов РФ одним из самых трудных для разви-

тия представляется Дальний Восток. Дальневосточный федеральный округ является 

самым большим, занимая 40,6% территории России, при этом численность населе-

ния составляет лишь 5,42% населения страны [1].  

Дальний Восток обладает уникальным набором конкурентных преимуществ. 

Близость к крупнейшему в мире быстро растущему рынку Азиатско-Тихоокеанского 

региона, пролегающие по его территории огромные транспортные коридоры, бога-

тейшие природные ресурсы, промышленный и научно-образовательный потенциал 

могут быть использованы не только для ускорения его собственного развития, но и 
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для устойчивого экономического роста всей Российской Федерации. При этом в силу 

больших расстояний и сурового холодного климата для Дальнего Востока харак-

терны проблемы слабого развития связывающей и социальной инфраструктуры, до-

роговизны проживания, значительного различия доходов населения, низкого каче-

ства окружающей среды, продовольственной зависимости. Это является причиной 

продолжающегося на протяжении 25 лет оттока населения из региона. 

Принятые в последнее время на государственном уровне документы отражают 

усиленное внимание к развитию дальневосточных территорий. Стимулировать раз-

витие Дальнего Востока планируется с помощью создания в регионе территорий опе-

режающего развития (ТОР), которые впоследствии должны поспособствовать улуч-

шению инвестиционного климата, повышению заинтересованности инвесторов в ре-

ализации проектов.  

О формировании подобных территорий первоначально заявил Президент Рос-

сийской Федерации В.В. Путин в рамках своего ежегодного послания Федеральному 

собранию 12 декабря 2013 г. [2]. В октябре 2014 г. Правительство Российской Феде-

рации внесло в Государственную думу пакет законопроектов, направленных на фор-

мирование ТОР: проект закона «О территориях опережающего социально-экономи-

ческого развития», поправки в Налоговый кодекс Российской Федерации, изменения 

в иные нормативные акты, в том числе в Гражданский и Земельный кодексы Россий-

ской Федерации.  

Все документы были подписаны главой государства в том же году. Так появился 

Федеральный закон «О территориях опережающего развития в Российской Федера-

ции» (ФЗ «О ТОР») [3], согласно которому ТОР являются частью территории субъ-

екта Российской Федерации, включая закрытое административно-территориальное 

образование и (или) акватории водных объектов, на которых в соответствии с реше-

нием Правительства Российской Федерации установлен особый правовой режим 

осуществления предпринимательской и иной деятельности в целях формирования 

благоприятных условий для привлечения инвестиций, обеспечения ускоренного со-

циально-экономического развития и создания комфортных условий для обеспечения 

жизнедеятельности населения. 

На сегодняшний день в регионах Дальнего Востока официально действуют 22 

ТОР, каждая из которых имеет свою специализацию, что отражено в табл. 1 [4]. 

В соответствии с ч. 5 ст. 8 ФЗ «О ТОР» ежегодно публикуется годовой отчет о 

деятельности управляющей компании – Корпорации развития Дальнего Востока и 

Арктики (КРДВ). В табл. 2 отражена динамика основных показателей ТОР, таких 

как: «Количество резидентов», «Привлеченные инвестиции», «Количество рабочих 

мест», которые свидетельствуют об эффективности функционирования данных тер-

риторий [5].  
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Таблица 1 

Специализация ТОР в регионах Дальнего Востока 

Specialization of territories of advanced development in the regions of the Far East 

№ 
Наименование 

ТОР 
Регион Специализация 

1 «Бурятия» Республика 

Бурятия 

Сельское хозяйство, деревоперера-

ботка, туристический кластер 

2 «Селенгинск» Туризм, рекреация 

3 «Якутия» Республика Саха 

(Якутия) 

Сельское хозяйство, логистика, обра-

батывающая промышленность  

4 «Южная Якутия» Добыча полезных ископаемых 

5 «Чукотка» 
Чукотский  

автономный округ 

Добыча полезных ископаемых, услуги 

для населения 

6 «Камчатка» 
Камчатский 

край 

Туристический кластер, рекреация, 

логистика, рыболовство, рыбообра-

ботка 

7 «Горный воздух» 

Сахалинская 

область 

Туристический кластер, рекреация 

8  «Южная» Сельское хозяйство 

9 «Курилы» 
Туристический кластер, рыбоперера-

ботка 

10 «Забайкалье» Забайкальский 

край 

Добыча полезных ископаемых, дере-

вопереработка, пищевая промышлен-

ность 

11  «Краснокаменск» Добыча полезных ископаемых 

12  «Белогорск» 

Амурская 

область 

Сельское хозяйство, пищевая 

13 «Амурская» Логистика, промышленность 

14 «Свободный» 
Газохимия, производство строймате-

риалов 

15  «Хабаровск» 

Хабаровский 

край 

Промышленность, логистика, сельское 

хозяйство 

16  «Комсомольск» 
Машиностроение, деревообработка, 

металлообработка 

17 «Николаевск» Судоремонт, рыбопереработка 

18 
«Амуро-Хинган-

ская» 

Еврейская  

автономная область 

Сельское хозяйство, пищевая про-

мышленность, логистика 

19 «Приморье» 

Приморский 

край 

Промышленность, логистика 

20 «Большой Камень» Судостроение, логистика 

21 «Михайловский» Сельское хозяйство 

22 «Находка» Химия и нефтехимия 
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Из графиков видно, что в период с 2020 по 2022 г. в показателях по соглашениям 

и в фактических показателях наблюдается динамичный рост числа введённых рези-

дентов, вложенных инвестиций, а также созданных рабочих мест, что в целом гово-

рит об эффективности функционирования ТОР на Дальнем Востоке (рис. 1–3). 

Рис. 1. Динамика количества резидентов  

Fig. 1. Dynamics of the number of residents 

Рис. 2. Динамика привлеченных инвестиций 

Fig. 2. Dynamics of attracted investments 

Рис. 3. Динамика количества рабочих мест 

Fig. 3. Dynamics of the number of jobs 

Анализ нормативно-правовой базы 

и информационных источников 

В целях функционирования ТОР, а также для осуществления резидентами своей 

деятельности должна быть сформирована необходимая инфраструктура. В соответ-

ствии с основными понятиями, указанными в ФЗ «О ТОР», инфраструктура ТОР – это 

совокупность земельных участков с находящимися на них объектами капитального 

строительства, некапитальными строениями, сооружениями, включая объекты транс-

портной, энергетической, коммунальной, инженерной, социальной, инновационной 

инфраструктур, объекты инфраструктуры морских портов и объекты иных инфра-

структур, расположенных на территории опережающего развития, а также объектов 

инфраструктур, расположенных вне такой территории, но обеспечивающих ее функ-

ционирование. 
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В целях размещения объектов инфраструктуры ТОР гражданским и земельным 

законодательством, с учетом особенностей, обозначенных в ФЗ «О ТОР», предусмот-

рено принудительное отчуждение земельных участков (изъятие земельных участков) 

и (или) расположенных на них объектов недвижимого имущества, иного имущества 

для государственных нужд. Так, согласно п. 2 ст. 28 ФЗ «О ТОР» решение о прину-

дительном отчуждении земельных участков (изъятии земельных участков) и (или) 

расположенных на них объектов недвижимого имущества, иного имущества на тер-

ритории опережающего развития принимается уполномоченным федеральным орга-

ном по ходатайству управляющей компании. В соответствии с Постановлением Пра-

вительства РФ от 30 июня 2012 г. № 664 «О Министерстве Российской Федерации по 

развитию Дальнего Востока и Арктики» в отношении Дальневосточного федераль-

ного округа таким уполномоченным органом является Министерство Российской Фе-

дерации по развитию Дальнего Востока и Арктики (Минвостокразвития России) [6]. 

В процессе поиска информации по поводу изъятия земельных участков и (или) 

расположенных на них объектов недвижимого имущества, иного имущества для гос-

ударственных нужд в целях размещения объектов инфраструктуры ТОР Дальнего 

Востока было обнаружено, что в средствах массовой информации опубликовано 

множество негативных статей, посвященных данной процедуре. К примеру, 20 авгу-

ста 2018 г. размещена статья под названием «Японцы на Курилах, изъятие земли у 

граждан – какие угрозы таят территории опережающего развития?», где автор сооб-

щает, что «при вольной трактовке закон о территориях опережающего социально-

экономического развития может позволить крупным компаниям изымать землю у 

граждан и организаций и выплачивать им за это минимальные компенсации» [7]. 

16 февраля 2019 г. опубликована статья другого автора под заголовком «14 кусков 

России отдано через ТОР – распродажа продолжается?», в которой автор излагает 

свои мысли относительно ФЗ «О ТОР». По его мнению, одна из основных претензий 

к закону – «возможность юридически безупречно передать в аренду или продать 

огромные российские территории иностранцам для коммерческой деятельности. 

Причём, что и как они будут делать на этих территориях – окажется вне государ-

ственного контроля. Эти опасения довольно серьёзные, чтобы можно было оставить 

их без внимания» [8]. Также в феврале 2019 г. на известной онлайн-платформе раз-

мещена петиция в адрес Президента РФ, Конституционного суда РФ, Генерального 

прокурора РФ и др. под названием «Остановите раздачу территорий России, закон о 

ТОРах – №473! Пока не поздно!», где автор, анализируя закон, делает следующий 

вывод: «Если в ближайшее время этот закон не будет отменен, то Россия начнет стре-

мительно терять свои территории» [9].  

Учитывая вышеназванные примеры, можно сделать вывод, что в отношении 

изъятия земельных участков и (или) расположенных на них объектов недвижимого 
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имущества, иного имущества для государственных нужд в целях размещения объек-

тов инфраструктуры ТОР в средствах массовой информации поднялась настоящая 

истерия по поводу возможных нарушений положений, изложенных в ФЗ «О ТОР», 

при реализации данной процедуры. 

В Земельном кодексе РФ вопросу изъятия посвящена целая глава VII.1, детально 

регламентирующая вопросы, связанные с изъятием земельных участков для государ-

ственных нужд, начиная от подачи ходатайства об изъятии и заканчивая регистра-

цией перехода прав на изъятый земельный участок и (или) расположенный на нем 

объект недвижимого имущества [10]. 

Согласно общеправовым требованиям процедура изъятия земельных участков и 

(или) расположенных на нем объектов недвижимого имущества для государствен-

ных нужд предполагает последовательное выполнение соответствующим органом 

следующих этапов (рис. 4). 

Рис. 4. Процедура изъятия 

Fig. 4. Withdrawal procedure 

Земельным законодательством также установлено, что особенности принуди-

тельного отчуждения земельных участков (изъятия земельных участков) для госу-

дарственных нужд в целях размещения объектов инфраструктуры ТОР устанавлива-

ются ФЗ «О ТОР». Однако правовая оценка ст. 28 ФЗ «О ТОР», посвященная изъя-

тию, позволяет сделать заключение, согласно которому законодатель значительно не 

изменил процедуру изъятия земель для государственных нужд по сравнению с об-

щеправовыми требованиями, установленными главой VII.1 Земельного кодекса Рос-

сийской Федерации. Особенности заключаются лишь в том, что ходатайство об изъ-

ятии подает КРДВ, что вполне сопоставимо со ст. 56.4 Земельного кодекса Россий-

ской Федерации, в которой определяется, что ходатайство об изъятии земельного 
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участка может быть подано указанными в настоящем кодексе заинтересованными 

организациями.  

Основная часть 

Согласно открытым данным, размещенным на официальном сайте Минвосто-

кразвития России в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», на 

начало сентября 2023 г. издано 22 распорядительных документа, в том числе внесен-

ные в них изменения, подтверждающие изъятие для государственных нужд Россий-

ской Федерации земельных участков и объектов недвижимого имущества, располо-

женных на территории Дальневосточного федерального округа, в целях размещения 

объектов инфраструктуры ТОР.  

Указанными распорядительными актами КРДВ поручено обеспечить выполне-

ние мероприятий, необходимых для исполнения решений о принудительном отчуж-

дении объектов недвижимого имущества, в том числе осуществление действий в це-

лях подготовки соглашений об изъятии земельных участков и расположенных на них 

объектов недвижимого имущества, предусмотренных ст. 56.7 Земельного кодекса 

Российской Федерации, заключение с правообладателями изымаемых объектов со-

глашений об изъятии, государственную регистрацию права собственности КРДВ на 

изымаемые земельные участки и (или) расположенные на них объекты недвижимого 

имущества. После проведения изъятия право собственности на данное имущество 

переходит к КРДВ.  

В целях определения проблем при изъятии земельных участков и (или) распо-

ложенных на них объектов недвижимого имущества для государственных нужд в 

целях размещения объектов инфраструктуры ТОР посредством справочно-правовой 

системы «КонсультантПлюс» проведен правовой анализ судебной практики по во-

просу нарушения законодательства по указанной процедуре.  

Проведенный анализ судебной практики убеждает нас в наличии определенных 

проблем в связи с данным изъятием, а именно в установлении размера компенсации. 

Так, в суды в основном обращались собственники изымаемого имущества в связи с 

наличием споров о размере их выкупной цены. Размер возмещения за земельные 

участки и (или) расположенные на них объекты недвижимого имущества, изымае-

мые для государственных нужд, определяется в соответствии с Федеральным зако-

ном от 29 июля 1998 г. № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Феде-

рации» (далее – Закон об оценочной деятельности). В соответствии со ст. 3 данного 

закона под рыночной стоимостью объекта оценки понимается наиболее вероятная 

цена, по которой он может быть отчужден в условиях конкуренции на открытом 

рынке, когда стороны сделки действуют разумно и располагают всей необходимой 

информацией, а величина сделки не зависит от каких-либо чрезвычайных обстоя-

тельств [11].  
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В связи с этим возникает трудность определения рыночной стоимости земель-

ных участков и (или) расположенных на них объектов недвижимого имущества. 

Проблема указанной процедуры, которая заключается в присутствии многих обсто-

ятельств, требующих учета при оценке, а также заинтересованность обеих сторон 

соглашения об изъятии приводят к необходимости обращения к независимым оцен-

щикам, действия которых также регулируется Законом об оценочной деятельности. 

Тем не менее привлечение независимых оценщиков не исключает необходимости 

судебных разбирательств о размере выкупной цены изымаемого имущества.  

В соответствии со ст. 56.7 Земельного кодекса Российской Федерации органи-

зация, подавшая ходатайство об изъятии (в данной ситуации КРДВ), выступает за-

казчиком работ по оценке изымаемых объектов недвижимого имущества или оценке 

прекращаемых прав и размера убытков, причиняемых таким изъятием, и после ее 

проведения направляет проект соглашения об изъятии недвижимости сторонам та-

кого соглашения для подписания. 

Исходя из судебной практики собственники изымаемой недвижимости редко 

принимают рыночную стоимость их имущества, которая была определена в резуль-

тате оценки, заказанной КРДВ. На наш взгляд, одним из оснований данного обстоя-

тельства является недоверие граждан к органам власти, изымающим их имущество, 

или организациям, ходатайствующим об изъятии. В связи с этим владельцы изыма-

емых земельных участков и (или) расположенных на них объектов недвижимого 

имущества сами прибегают к услугам оценщиков или же обращаются в суд для про-

ведения судебной экспертизы по оценке, что затягивает судебные разбирательства и 

влечет дополнительные материальные затраты и без того претерпевающих ущерб 

собственников. 

Выводы 

Проведенный анализ нормативно-правовых документов и судебной практики 

позволил нам убедиться в наличии некоторых проблем при определении размера вы-

купной цены в связи с изъятием земельных участков и (или) расположенных на них 

объектов недвижимого имущества для государственных нужд в целях размещения 

инфраструктуры ТОР Дальнего Востока, обратить внимание на которые, на наш 

взгляд, необходимо органу законодательной власти. С учетом изложенного в каче-

стве варианта решения предлагается изменить сам порядок данного изъятия в части 

подготовки соглашения об изъятии, позволив собственнику изымаемого имущества 

принимать участие в заказе оценки рыночной стоимости его имущества, например 

выступать в роли созаказчика данной процедуры, при сохранении материальных рас-

ходов на эту процедуру за изымающей стороной, т. е. КРДВ. Это позволит повысить 

доверие собственников имущества к выполняющим изъятие органам и сократит ко-

личество судебных споров, связанных с размером выкупной цены. 
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Аннотация. В условиях происходящих в мире политических и экономических 

перемен и введения западных санкций против России становится актуальным изу-

чать происходящие в странах Запада и в нашей стране социально-экономические пе-

ремены. Показатели уровня жизни населения являются хорошим индикатором со-

стояния экономики страны в целом. Важным индикатором, определяющим уровень 

жизни граждан, выступает средняя заработная плата. В настоящем исследовании 

проведен анализ средненедельной заработной платы в штатах и крупных городах 

Австралии за 2000–2023 гг. По результатам анализа показан рост уровня реальной 

заработной платы в стране в анализируемом периоде, а также снижение дифферен-

циации между территориями и городами страны. Выявлена тенденция увеличения 

доли заработной платы при неполной занятости, что связано с ростом уровня жизни 

граждан и их возможностью работать неполную рабочую неделю, а также с кризис-

ными явлениями в экономике страны, порождающими рост скрытой безработицы. 

Ключевые слова: средняя заработная плата, уровень жизни населения, географи-

ческая дифференциация, урбанизация, полная занятость, частичная занятость, штаты 

и мегаполисы Австралии 
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Abstract. In the context of political and economic changes taking place in the world 

and the introduction of Western sanctions against Russia, it has become relevant to study 

the socio-economic changes taking place in Western countries and in our country. Indica-

tors of the standard of living of the population are a good indicator of the state of the coun-

try's economy as a whole. An important indicator that determines the living standard of 

citizens is the average salary. This study analyzes average weekly wages in Australia from 

2000 to 2023 by state and major city in the country. The results of the analysis revealed an 

increase in the level of real wages in the country in the analyzed period, as well as a de-

crease in differentiation between the territories and cities of the country. The tendency to 

increase the share of wages in part-time employment has been determined, which is asso-

ciated with an increase in the standard of living of citizens and their ability to work part-

time, as well as with crisis phenomena in the country’s economy, giving rise to an increase 

in hidden unemployment. 

Keywords: average wages, standard of living of the population, geographical differen-

tiation, urbanization, full employment, part-time employment, states and metropolitan ar-

eas of Australia 

For citation: Mitroshin I.V. Average salary in Australia by geographical differentia-

tion. PACIFIC RIM: Economics, Politics, Law, 2024, vol. 26, no. 2, рр. 42–56. (In Russ.). 

 

Введение 

Анализ уровня жизни населения включает в себя множества различных показа-

телей, одним из которых являются личные доходы. Наибольшую долю доходов 

граждан составляет заработная плата – примерно 70–80% в зависимости от страны, 

региона, гендерной, возрастной категории, социальной группы и т.д. В данном ис-

следовании проведен анализ средней заработной платы по регионам Австралии за 

2000–2023 гг. Работа является частью исследования уровня жизни населения в Рос-

сии и недружественных странах до введения западных санкций и в период их дей-

ствия и усиления. Нас интересуют изменения социально-экономических процессов 

в указанных странах. Цель анализа –определить динамику изменения средней зара-

ботной платы, а также ее дифференциацию в географическом аспекте. 
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К вопросам влияния перемен в экономике на социальные процессы в обще-

стве, на уровень жизни граждан, включая анализ качества жизни населения, обра-

щались в своих работах и другие исследователи. Анализ мирового финансового 

кризиса и его влияние на австралийское общество проводит В.Я. Архипов [1]. В ра-

боте Л.Л. Гишкаевой [2] рассматривается человеческий капитал в контексте его вза-

имосвязи с современным производством. Вопросами дифференциации доходов 

населения мира занимается в своем исследовании Д.А. Гучмазова [3]. Анализ до-

ходов населения и методы их индикативного планирования проводят И.П. Данилов 

и Т.И. Ладыкова [4]. Влияние личных характеристик на уровень дохода и благопо-

лучия человека рассмотрено в исследовании Е.В. Дорошенко [5]. Н.Р. Александрова 

в своей монографии [6] осуществляет полноценное исследование уровня и качества 

жизни населения. Вопросы личного страхования в англоязычных странах Запада, 

включая Австралию, рассматривает в своей статье группа исследователей [7]. Тео-

ретические и методологические аспекты изучения качества, уровня и темпа жизни 

анализируют Е.М. Карпенко и Ю.Ю. Рассеко [8]. Уровень жизни в контексте обес-

печения экономической безопасности государства является основной темой анализа, 

проведенного группой авторов [9]. В работе К.А. Кузнецовой [10] рассмотрены про-

блемы формирования личных доходов в современных условиях. Анализ социаль-

ного неравенства и поиск путей его снижения осуществляет в своем исследовании 

Г.В. Леонидова [11]. В статье О.О. Маркарян [12] дается анализ источников форми-

рования личных фондов. Исследованию доходов населения, как основных источни-

ков повышения уровня жизни населения, посвящена работа Ф.А. Мирсаидовой [13]. 

Анализ тенденций развития экономики Австралии и основных социальных проблем 

австралийского общества проводит О.В. Мосолова [14]. Проблемами перераспре-

деления доходов населения, разработкой моделей их формирования занимается 

П.Ю. Петров [15]. А.В. Петровский в своем исследовании [16] изучает аналогичные 

с российскими проблемы социально-экономического развития Австралии. Разра-

ботка программы совершенствования политики доходов на базе социальной стан-

дартизации осуществляется Е.В. Такмаковой [17]. В монографии группы авторов 

[18] проведен анализ системы управления трудовыми ресурсами во взаимосвязи с 

уровнем жизни населения. Анализ работ российских ученых, проводивших соци-

альные исследования Австралии и Новой Зеландии, осуществлен И.Р. Чикаловой 

[19]. Анализ экономических факторов, определяющих систему национальной без-

опасности Австралии, провел М. Бек [20]. 

Материалами исследования послужили результаты работ вышеназванных авто-

ров, а также данные Национального Бюро Статистики Австралии. Особенности ста-

тистического учета личных доходов в Австралии заключаются в том, что в качестве 

самого репрезентативного месяца года выбран август. Поэтому статистический учет 

доходов ведется за август каждого года, что представлено в таблицах и рисунках 
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статьи. Статистический учет средней заработной платы ведется понедельно. Мето-

дами исследования послужили: анализ, метод группировок и построения тренда, таб-

личный метод, метод сравнения. 

Результаты исследования 

В Австралии, как и в большинстве стран мира, сохраняется географическая диф-

ференциация уровня жизни населения, которая может зависеть от множества факто-

ров: степень урбанизации и развития инфраструктуры, климатические особенности, 

уровень развития транспортной сети автомобильных и железных дорог, близость к 

морскому побережью и др. Страна является шестой в мире по размеру территории, 

поэтому географическое расположение отдельных городов и регионов имеет значение.  

В настоящем исследовании большинство измерений представлено в националь-

ной единице Австралии, то есть в австралийских долларах. Среднее значение ав-

стралийского доллара к более распространенному и понятному доллару США со-

ставляет в последние 3–5 лет 67–70 центов. Однако в анализируемом периоде ав-

стралийская валюта была нестабильна, в связи с чем ее курс подвергался опреде-

ленным колебаниям. 

Динамика средней заработной платы в неделю по штатам Австралии отражает 

основные тенденции изменения уровня жизни граждан в период 2000–2023 гг. 

(табл. 1). Как было указано выше, данные приняты за август каждого года. В каче-

стве шага определены пять лет, за исключением периода 2020–2023 гг., когда шаг 

установлен в три года. Средненедельная заработная плата рассчитана по двум кате-

гориям занятости – полная рабочая неделя и частичная занятость в течение недели. 

На наш взгляд, такое деление является вполне справедливым и косвенно отражает 

уровень занятости населения в стране и уровень реальных доходов граждан. 

В течение анализируемого периода существенно выделяется среди других реги-

онов Австралийская Столичная Территория, где средняя заработная плата выше ана-

логичного показателя в целом по стране на 10–20%. Однако если сопоставить сред-

нюю заработную плату при полной занятости в столице с самой низкой средней за-

работной платой в регионе, то есть на острове Тасмания, то соотношение в 2000 г. 

составит 135,3%. В 2023 г. то же соотношение равнялось 116,6%, т. е. в течение 23 

лет разница в уровне заработной платы в самом богатом и самом бедном регионе 

сократилась.  

В числе регионов с относительно высоким уровнем жизни населения находится 

Северная Территория, где средняя заработная плата чуть выше аналогичных значе-

ний в среднем по стране. К регионам с низкими показателями уровня жизни граждан, 

кроме Тасмании, относятся Южная Австралия и Квинсленд, где в течение всего про-

веряемого периода средненедельная заработная плата была на 3–5% ниже, чем в це-

лом по Австралии. 
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Таблица 1  

Средняя заработная плата в неделю при полной и частичной занятости  

за август 2000, 2005, 2010, 2015, 2020, 2023 гг., австр. долл. 

Average wages per week, full-time and part-time,  

August 2000, 2005, 2010, 2015, 2020, 2023, Australian dollar 
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ер
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В
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н
ем

 п
о

  

А
в
ст

р
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и
и

 

ав
гу

ст
 2

0
0

0
 г

. 

Полная 

занятость 
700,00 700,00 650,00 650,00 685,00 625,40 749,60 846,00 686,00 

Частичная 

занятость 
245,00 215,00 240,00 230,00 194,60 234,80 250,00 262,40 230,00 

Соотношение 

частичная за-

нятость/пол-

ная занятость, 

% 

35,00 30,71 36,92 35,38 28,41 37,54 33,35 31,02 33,53 

ав
гу

ст
 2

0
0

5
 г

. 

Полная 

занятость 
865,00 848,00 800,00 800,00 850,00 750,00 850,00 1 000,00 840,00 

Частичная 

занятость 
310,00 300,00 310,00 309,90 300,00 300,00 302,80 314,70 300,10 

Соотношение 

частичная за-

нятость/пол-

ная занятость, 

% 

35,84 35,38 38,75 38,74 35,29 40,00 35,62 31,47 35,73 

ав
гу

ст
 2

0
1

0
 г

. 

Полная 

занятость 
1 078,20 1 005,00 1 023,60 995,00 1 200,00 950,00 1 100,00 1 250,00 1 050,00 

Частичная за-

нятость 
400,00 360,00 400,00 400,00 382,00 384,10 450,00 450,00 400,00 

Соотношение 

частичная за-

нятость/пол-

ная занятость, 

% 

37,10 35,82 39,08 40,20 31,83 40,43 40,91 36,00 38,10 

ав
гу

ст
 2

0
1

5
 г

. 

Полная 

анятость 
1 250,00 1 199,60 1 200,00 1 183,10 1 356,60 1 100,00 1 269,60 1 500,00 1 232,00 

Частичная 

занятость 
480,00 467,00 500,00 500,00 479,00 461,00 500,00 506,20 483,00 

Соотношение 

частичная за-

нятость/пол-

ная занятость, 

% 

38,40 38,93 41,67 42,26 35,31 41,91 39,38 33,75 39,20 
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ав
гу

ст
 2

0
2

0
 г

. 

Полная  

занятость 
1 425,00 1 426,90 1 346,00 1 291,00 1 634,00 1 300,00 1 474,50 1 632,00 1 434,00 

Частичная  

занятость 
673,90 674,00 654,00 655,60 666,00 689,60 598,10 674,20 669,60 

Соотношение 

частичная за-

нятость/пол-

ная занятость,  

% 

47,29 47,24 48,59 50,78 40,76 53,05 40,56 41,31 46,69 

ав
гу

ст
 2

0
2

3
 г

. 

Полная заня-

тость 
1 610,00 1 599,90 1 547,00 1 500,00 1 700,00 1 497,00 1 600,00 1 745,10 1 600,00 

Частичная  

занятость 
650,00 659,80 670,30 679,30 650,00 690,60 700,00 616,70 655,00 

Соотношение 

частичная за-

нятость/пол-

ная занятость, 

% 

40,37 41,24 43,33 45,29 38,24 46,13 43,75 35,34 40,94 

 

Примечание: здесь и далее табл. 2 составлена автором по данным Australian Bureau of 

Statistics https://www.abs.gov.au/ (дата доступа 11.01.2024 г.). 

 

Анализ динамики заработной платы в 2000–2023 гг. показывает, что соотноше-

ние заработной платы при частичной занятости и заработной платы при полной за-

нятости по всем штатам увеличилось с 33,53 до 40,94%. Причем это увеличение про-

изошло за весь анализируемый период. Это отражает рост уровня частичной занято-

сти населения, а также увеличение часов в неделю при частичной занятости на од-

ного человека. Такой способ занятости становится наиболее популярным в Австра-

лии в последнее время. Причина – рост уровня жизни граждан и возможность обес-

печивать себя и свою семью при неполной рабочей неделе. Многие австралийцы пе-

реходят на частичную занятость по объективным причинам, например ради ухода за 

детьми. Однако многие граждане просто не хотят работать полную неделю, если они 

могут себя обеспечить и при частичной занятости. В какой-то степени рост частич-

ной занятости демонстрирует небольшой рост скрытой безработицы в стране. Реги-

оном, в котором частичная занятость достигает самых высоких значений по стране, 

является Тасмания. Самые низкие ее значения зафиксированы в течение всех два-

дцати трех лет в Австралийской Столичной Территории. 
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Высокие показатели уровня жизни населения в столице отчасти отражают об-

щемировые тенденции – увеличение разрыва в уровне жизни граждан в крупных го-

родах, столицах стран и в сельской местности или небольших городках. Австралий-

ская Столичная Территория не является крупнейшей агломерацией Австралии, од-

нако наличие столичного статуса и поступление большого количества денежных 

средств в виде налогов, сборов, частных инвестиций увеличивает качество жизни 

граждан. 

Для определения тенденций изменения средней заработной платы по австралий-

ским штатам рассчитаем среднегодовой прирост заработной платы при полной и ча-

стичной занятости за 2000–2023 гг. (рис. 1). Самый высокий темп роста и прироста 

заработной платы и при полной, и при частичной занятости в течение рассматривае-

мого периода наблюдается в Западной Австралии – в регионе, где сохраняется один 

из наихудших показателей уровня заработной платы в Австралии. 
 

 
Рис. 1. Среднегодовой темп прироста заработной платы (%)  

при полной и частичной занятости за 2000–2023 гг. по штатам Австралии 

Fig. 1. Average annual growth rate of wages for full-time and part-time employment  

by Australian states for 2000–2023, % 

При частичной занятости темпы роста заработной платы выше средних значе-

ний по стране наблюдаются в штатах Виктория, Южная Австралия и Тасмания. В 

таких штатах, как Квинсленд и Тасмания, темпы роста средней заработной платы 

при полной занятости примерно равны среднеавстралийским. В других штатах, 
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кроме Западной Австралии, темпы роста заработной платы при полной рабочей не-

деле чуть ниже средних значений по стране. Самые низкие темпы роста заработной 

платы и при полной, и при частичной занятости зафиксированы в анализируемом 

периоде в Австралийской Столичной Территории. Это демонстрирует снижение 

уровня дифференциации средней зарплаты в Австралии по географическому при-

знаку за последние 23 года. 

По всем регионам более высокий темп роста средней заработной платы отмеча-

ется при частичной занятости, нежели при полной. Как уже отмечалось, происходит 

плавный переход населения на частичную занятость в связи с ростом их уровня 

жизни и достаточностью средств для содержания себя и своей семьи. Другая при-

чина заключается, на наш взгляд, в нарастающей скрытой безработице, отражающей 

внутренние экономические проблемы страны. 

 

 

Рис. 2. Средняя заработная плата в неделю (при полной и частичной занятости) в целом  

по Австралии за август 2000 г. – август 2023 г. в австралийских долларах и в долларах США  

Fig. 2. Average weekly wage (together full-time and part-time) in Australia,  

August 2000 – August 2023  

Сравнительный анализ динамики средненедельной заработной платы в нацио-

нальной валюте, а также рассчитанной в долларах США по среднегодовому курсу 

отчасти демонстрирует реальную заработную плату по штатам Австралии в 2000-

2023 гг. (рис. 2). Доллар США – наиболее популярная мировая валюта, по сути ос-

новная резервная валюта в большинстве стран мира. Любые показатели, пересчитан-

ные в доллары США, отражают более реальную картину, хотя эта валюта также под-

вергается обесценению, но в меньшей степени, чем многие другие национальные ва-

люты, включая австралийский доллар. 
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Динамика средней заработной платы в стране за рассматриваемый период пока-

зывает стабильный рост в австралийских долларах. За 23 года рост этого показателя 

составил 223,4%. Наблюдается период замедления роста – в 2014–2016 гг., что, на 

наш взгляд, означает небольшое влияние мирового финансового кризиса 2014–2015 гг. 

на экономику Австралии. В период ограничений под влиянием пандемии коронави-

руса в 2020–2021 гг. замедление роста средней заработной платы в стране не наблю-

далось. Вероятно, эпидемия не оказала значительного влияния на экономическую 

ситуацию на австралийском материке. Одна из причин заключается в менее жестких 

ограничительных мерах по сравнению другими странами Запада, что, видимо. объ-

ясняется огромной территорией страны и низкой плотностью населения. 

В 2000–2023 гг. рост средененедельной заработной платы в долларах США со-

ставил 249,4%, что выше, чем в австралийских долларах. Данный факт отчасти под-

тверждает, что происходит рост не только номинальной, но и реальной заработной 

платы австралийцев. Стабильный рост этого показателя, безусловно, показывает 

рост уровня жизни населения в стране на протяжении всего анализируемого периода. 

Однако в 2013 и 2015 гг. отмечены колебания размера средней заработной платы в 

долларах США, вызванные нестабильностью курса австралийского доллара по отно-

шению к другим валютам. Волатильность курса австралийской валюты показывает 

нестабильность экономической ситуации внутри страны, а также высокую зависи-

мость экономики Австралии от внешних факторов или от стоимости отдельных то-

варов, например угля или алмазов, которые экспортирует в другие страны. В 2011–

2012 гг., в период, предшествующий мировому финансовому кризису, произошел 

резкий рост австралийского доллара, временами превышающий стоимость доллара 

США. В кризисные 2014–2015 гг. курс австралийской валюты резко снизился и вер-

нулся к прежним значениям по отношению к американской валюте.  

Географическую дифференциацию заработной платы в Австралии в 2000, 2005, 

2010, 2015, 2020, 2023 гг. можно оценить, сравнив ее размеры в каждом штате с раз-

мером в среднем по Австралии (табл. 2). 

В штатах Квинсленд и Западная Австралия в 2000–2023 гг. произошел рост 

средней заработной платы по отношению к средней заработной плате в целом по 

стране. Причем размер этого показателя в штате Квинсленд был одним из самых низ-

ких в стране в 2000 г. и остался ниже средних значений и в 2023 г. В Западной Ав-

стралии средняя заработная плата в 2000 г. примерно равнялась среднеавстралий-

ским значениям, однако в 2023 г. превысила их на 6,25%. В остальных штатах про-

изошло снижение средней заработной платы относительно средней заработной 

платы по Австралии. Наибольшее снижение этого показателя в рассматриваемом 

периоде (на 9,27%) произошло в Австралийской Столичной Территории. Средняя 

заработная плата там в 2023 г. снизилась до уровня средних значений по стране. В 

течение 23 лет отмечается снижение дифференциации уровня заработной платы, а 
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соответственно, и уровня жизни населения по штатам Австралии. Однако по-преж-

нему в 2023 г. штатами с самыми низкими показателями личных доходов остаются 

Тасмания и Южная Австралия. 
 

 

 Таблица 2  

Соотношение средненедельной зарплаты по штатам Австралии  

и средненедельной зарплаты в целом по стране за август 2000, 2005, 2010,  

2015, 2020, 2023 гг., австр. долл 

Ratio of average weekly wages by state in Australia to average weekly wages in the 

country as a whole for August 2000, 2005, 2010, 2015, 2020, 2023, Australian dollar 
 

 

П
ер

и
о

д
 Штат 

Новый 

Южный 

Уэльс 

Викто-

рия 

Квинс-

ленд 

Южная 

Австра-

лия 

Западная 

Австралия 

Тасма-

ния 

Северная 

Террито-

рия 

Австралийская  

Столичная  

Территория 

август 

2000 г. 
102,04 102,04 94,75 94,75 99,85 91,17 109,27 123,32 

август 

2005 г. 
102,98 100,95 95,24 95,24 101,19 89,29 101,19 119,05 

август 

2010 г. 
102,69 95,71 97,49 94,76 114,29 90,48 104,76 119,05 

август 

2015 г. 
101,46 97,37 97,40 96,03 110,11 89,29 103,05 121,75 

август 

2020 г. 
99,37 99,50 93,86 90,03 113,95 90,66 102,82 113,81 

август 

2023 г. 
100,63 99,99 96,69 93,75 106,25 93,56 100,00 109,07 

 

Наиболее полную картину дифференциации уровня средней заработной платы 

в Австралии по географическому признаку в 2023 г. дает ее анализ не только по шта-

там, но и по крупным мегаполисам (рис. 3). Например, Хобарт является столицей и 

крупнейшим мегаполисом штата Тасмания, численность населения агломерации со-

ставляет примерно 250 тыс. человек. Перт -крупнейший город и столица Западной 

Австралии, население мегаполиса с пригородами составляет около 2 млн человек. 

Аделаида – самый большой город и столица Южной Австралии, население Большой 

Аделаиды около 1,2 млн человек. Брисбен является столицей штата Квинсленд и тре-

тьим по величине городом страны с населением, включая пригороды, до 2 млн чело-

век. Мельбурн – второй по величине город Австралии и столица штата Виктория, 

население городской агломерации составляет примерно 5,2 млн человек. Сидней яв-

ляется крупнейшим городом Австралии и столицей штата Новый Южный Уэльс, 

численность населения мегаполиса с пригородами около 5,4 млн человек. 

Можно отметить, что практически во всех мегаполисах и столицах штатов сред-

няя заработная плата выше, чем на остальных территориях штатов. Исключением 
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является только Аделаида – крупнейший город и столица Южной Австралии. В этом 

мегаполисе средняя заработная плата в августе 2023 г. была равна средней заработ-

ной плате в целом по штату. Разница между средненедельной заработной платой в 

мегаполисах и в среднем по штатам составляет всего 2–6%, а самая большая разница 

зафиксирована между городом Хобарт и штатом Тасмания – 6,3%. 

 

 
Рис. 3. Средненедельная заработная плата по штатам и крупным мегаполисам Австралии 

 в августе 2023 г. при полной занятости, австр. долл. 

Fig. 3. Average weekly wages by state and major metropolitan area in Australia  

in August 2023 at full employment, Australian dollar 

Более высокий уровень средней заработной платы в крупных мегаполисах Ав-

стралии отражает определенное влияние урбанизации на уровень жизни населения. 

Однако это влияние не является существенным, а в некоторых штатах оно едва за-

метно. Также можно отметить, что размер города не всегда влияет на уровень сред-

ней заработной платы. Например, в крупнейшем городе страны Сиднее заработная 

плата, хотя и является одной из самых высоких в Австралии, но все-таки ниже, чем 

в Перте и Австралийской Столичной Территории. На показатели заработной платы 

в мегаполисе оказывает влияние также средний уровень жизни населения штата, где 

он находится. Плюс ко всему, статус Канберры как столичной территории оказывает 

воздействие на уровень жизни проживающих здесь граждан. 

Заключение 

Исследование региональной дифференциации средненедельной заработной 

платы в Австралии выявило стабильное повышение уровня жизни граждан в 2000–

2023 гг. Однако темпы роста заработной платы по штатам страны различались. Как 
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правило, в регионах с более низкими показателями уровня жизни средняя заработная 

плата росла быстрее, что снизило дифференциацию между штатами по уровню 

жизни граждан к 2023 г. Также в течение анализируемого периода просматривается 

тенденция роста удельного веса заработной платы при неполной занятости. Это свя-

зано отчасти с ростом качества жизни населения и возможностью граждан работать 

неполную неделю, а также с кризисными явлениями в экономике страны и ростом 

скрытой безработицы. 

Анализ показал незначительное влияние урбанизации на уровень средней зара-

ботной платы. В крупных мегаполисах заработная плата чуть выше, чем в среднем 

по штатам, где они расположены. Однако эта разница не превышает 5-6% и, на наш 

взгляд, является несущественной, особенно если учесть, что уровень цен в крупных 

городах, как правило, выше.  

Дифференциация уровня заработной платы отразила более высокие показатели 

уровня жизни в Австралийской Столичной Территории и в Северных Территориях 

Австралии. В данном случае заметно определенное влияние статуса столицы на по-

казатели уровня жизни населения. Размер заработной платы в Северных Террито-

риях в течение анализируемых 23 лет стабильно снижался по сравнению со средними 

значениями в Австралии и в 2023 г. был равен этим средним значениям.  
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Аннотация. С конца 1990-х годов Банк Японии, столкнувшись с нулевой ниж-

ней границей процентных ставок, так же, как и крупнейшие зарубежные централь-

ные банки, существенно ужесточает денежно-кредитную политику в ответ на инфля-

цию, что приводит к снижению его прибыли и капитала. Учитывая, что такой подход 

к реализации денежно-кредитной политики, сопровождаемый крупномасштабным 

расширением банковских балансов, потенциально может оказать большое влияние 

на финансы центральных банков в случае ужесточения денежно-кредитной поли-

тики, ведутся дискуссии о потенциальном влиянии на способность центральных бан-

ков проводить денежно-кредитную политику и, как следствие, удерживать доверие 

к своим валютам. 

В свете вышесказанного делается вывод о взаимосвязи между финансами цен-

трального банка и проведением денежно-кредитной политики. В системе бумажных 

денег доверие к валюте напрямую обеспечивается не активами, принадлежащими 

центральному банку, или его финансовой устойчивостью, а соответствующим про-

ведением денежно-кредитной политики с целью достижения стабильности цен. Ис-

ходя из этой предпосылки центральные банки обычно устроены таким образом, что 

они получают прибыль в более долгосрочной перспективе. Следовательно, даже 

если центральный банк временно несет убытки или имеет отрицательный капитал, 

это не ограничивает его способность проводить денежно-кредитную политику. Тем 

не менее это не означает, что центральный банк не может столкнуться с неограни-

ченными потерями и отрицательным капиталом. Если финансовые риски централь-

ного банка станут предметом чрезмерного внимания общества, существует риск 

снижения доверия к регулятору. Поэтому обеспечение финансовой устойчивости 
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центрального банка имеет большое значение. Делается вывод, что Банк Японии бу-

дет продолжать проведение соответствующей политики, уделяя при этом внимание 

своей финансовой устойчивости.  

Ключевые слова: Япония, центральный банк, денежно-кредитная политика, ко-

личественное и качественное смягчение денежно-кредитной политики, баланс цен-

трального банка, платежеспособность, финансовая устойчивость 
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Abstract. Since the late 1990s, the Bank of Japan, facing a zero lower bound on interest 

rates, as well as other major foreign central banks, have been dramatically tightening its mon-

etary policy in response to inflation, which has depressed their profits and capital. Given that 

this approach to the monetary policy, accompanied by large-scale expansion of bank balance 

sheets, has the potential to have a large impact on central banks' finances in the event of 

monetary tightening, there is debate about the potential impact on central banks' ability to 

conduct monetary policy, and by extension, the confidence in their currencies.  

Therefore, it is concluded that there is a relationship between central bank finances 

and the conduct of monetary policy. In a paper money system, confidence in the currency 

is not directly ensured by the assets owned by the central bank or its financial strength, but 

by the appropriate conduct of monetary policy to achieve the price stability. Based on this 

premise, central banks are usually organized in such a way that they make profits in the 

longer term. Therefore, even if a central bank temporarily incurs losses or has negative 

capital, this does not limit its ability to conduct monetary policy. However, this does not 

mean that a central bank can face unlimited losses and negative capital. If the financial risks 

of the central bank become the subject of excessive public scrutiny, there is a risk that trust 

in the regulator will diminish. Therefore, ensuring the financial soundness of the central 

bank is of great importance. It is concluded that the Bank of Japan will continue to pursue 

appropriate policies while paying attention to its financial soundness. 
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В Японии достижение ценовой стабильности является проблемой на протяже-

нии 25 лет, с тех пор как в конце 1990-х годов экономика впала в дефляцию. В ответ 

на это Банк Японии, столкнувшись с нулевым нижним пределом краткосрочных про-

центных ставок, использовал различные нетрадиционные меры денежно-кредитной по-

литики, включая воздействие на долгосрочные процентные ставки посредством круп-

номасштабных покупок активов, и в настоящее время проводит количественное и ка-

чественное смягчение денежно-кредитной политики с контролем кривой доходности.  

Крупнейшие зарубежные центральные банки в последнее время ужесточают де-

нежно-кредитную политику в ответ на инфляцию, при этом наблюдается снижение 

их прибылей и капитала [1].  

Ведущие центральные банки, включая Банк Японии, получают процентный до-

ход по своим активам – государственным облигациям, которые они покупают, и 

краткосрочным кредитам, которые они предоставляют, – в то время как стоимость 

их обязательств – текущих депозитов (обязательных резервов) и банкнот – равна 

нулю в том смысле, что Центральный банк не платит по ним проценты. Это обычно 

позволяет Центральному банку получать стабильную прибыль, называемую «сеньо-

раж». Прибыль, полученная Центральным банком, в конечном итоге передается Пра-

вительству. Поэтому по мере того, как прибыль Центрального банка колеблется, ме-

няются и трансферты Правительству. 

Рассмотрим структуру прибыли при расширении баланса за счет масштабного 

смягчения денежно-кредитной политики. Крупнейшие центральные банки, включая 

Банк Японии, поддерживают экономическую активность и цены с помощью мас-

штабных покупок государственных облигаций и других активов, что приводит к зна-

чительным увеличениям в активах и избыточным резервам в пассивах. Хотя такое 

расширение баланса приводит к процентным расходам по избыточным резервам, 

процентная ставка по избыточным резервам поддерживается на низком уровне, 

чтобы сохранить низкие краткосрочные процентные ставки. В то же время процент-

ная ставка по приобретаемым государственным облигациям обычно превышает про-

центную ставку по избыточным резервам (т. е. спред доходности положительный). 

Поэтому процентные и прочие доходы растут в соответствии с увеличением объема 

государственных облигаций и других активов, что приводит к росту общей прибыли. 

Что касается активов, которые можно покупать, то крупнейшие центральные 

банки, включая Банк Японии, расширили объем покупок с краткосрочных до долго- 
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срочных государственных облигаций, а также включили в число покупок рисковые 

активы, такие как корпоративные облигации и облигации с покрытием, чтобы ре-

шить вопросы политики, принимая во внимание структуру своей внутренней финан-

совой системы. Кроме того, Банк Японии принял решение о покупке биржевых фон-

дов (ETF) и японских инвестиционных трастов недвижимости (J-REITs), чтобы по-

влиять на размер премии за риск. 

В результате проведения такой монетарной политики произошло девятикратное 

увеличение баланса Банка Японии. Если на конец 1998 г. его баланс состоял из со-

вокупных активов в размере 79 трлн йен, то к концу 2022 г. баланс достиг историче-

ского рекорда: общие активы составили 735 трлн йен [2]. По отношению к номиналь-

ному ВВП доля активов Банка Японии составила 131%. В условиях такого расшире-

ния баланса прибыль также имеет тенденцию к росту. 

В частности, если с конца 1990-х годов в условиях постоянно низких процент-

ных ставок прибыль имела тенденцию к снижению – хотя и с колебаниями, обуслов-

ленными такими факторами, как изменение валютных курсов, то в 2013 г., когда 

была введена программа количественного и качественного смягчения денежно-кре-

дитной политики, она пошла вверх. С тех пор этот показатель рос вместе с расшире-

нием баланса, и в 2022 г. операционная прибыль Банка Японии достигла рекордного 

уровня в 3,2 трлн йен [2].  

На динамику прибыли Банка Японии также сильно повлияла покупка ETF и 

J-REITs, осуществляемая Банком в рамках масштабного смягчения денежно-кредит-

ной политики. Эти закупки начались в 2010 г., и в результате последующего увели-

чения объема закупок сумма, находящаяся в распоряжении Банка Японии, возросла 

до 37 трлн йен для ETF и J-REITs на конец 2022 г. В результате этого роста значи-

тельно выросли суммы дивидендов, полученных от этих активов, внося существен-

ный вклад в прибыль. 

Между тем, чтобы подготовиться к рыночному риску, связанному с владением 

ETF и J-REITs, Банк Японии отреагировал, например, создав резервы на разницу в 

том случае, если рыночная стоимость на конец финансового года будет ниже балан-

совой стоимости. 

Далее рассмотрим, как изменяется прибыль при сокращении баланса Централь-

ного банка на этапе выхода из кризиса, когда денежно-кредитная политика перехо-

дит к ужесточению и баланс снижается. 

В таком случае для простоты предполагается, что государственные облигации 

уменьшаются со стороны активов, а текущие депозиты (избыточные резервы) 

уменьшаются со стороны пассивов. Если на этом этапе центральный банк повысит 

процентную ставку по избыточным резервам, чтобы контролировать процентные 

ставки, процентные расходы возрастут, оказывая понижательное давление на при-

быль. 
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Таким образом, если на этапе смягчения денежно-кредитной политики прибыль 

центрального банка увеличивается за счет расширения баланса, то на этапе выхода 

из него она, как правило, снижается из-за повышения процентных ставок по текущим 

депозитам и других факторов.  

Учитывая эти особенности, Банк Японии проводил работу по увеличению капи-

тала, например, расширил меры по созданию резервов на возможные потери по опе-

рациям с облигациями в 2015 г., чтобы снизить амплитуду изменения прибыли на 

этапах смягчения и выхода из него и обеспечить свою финансовую устойчивость.  

Между тем, если рыночные процентные ставки растут, рыночная стоимость гос-

ударственных облигаций снижается. Однако учитывая, что Банк Японии, за редким 

исключением, не продает свои государственные облигации, он, как и Федеральная 

резервная система (ФРС) США и Европейский центральный банк (ЕЦБ), использует 

метод амортизированной стоимости. Согласно данному методу разница между сто-

имостью приобретения и номинальной стоимостью облигации амортизируется в 

каждом периоде до наступления срока погашения, и нереализованные убытки, воз-

никающие в результате снижения рыночной стоимости государственных облигаций, 

не оказывают прямого влияния на прибыли/убытки центрального банка, если только 

облигации не продаются до срока погашения. Следует отметить, что Банк Японии, 

ФРС и ЕЦБ регулярно раскрывают информацию о рыночной стоимости своих госу-

дарственных облигаций. 

Когда баланс начнет сокращаться, прибыль некоторое время будет находиться 

под понижательным давлением благодаря описанным механизмам. Однако в конеч-

ном итоге процентные расходы будут уменьшаться по мере снижения текущих де-

позитов (избыточных резервов). С другой стороны, в определенный момент времени 

наступит срок погашения государственных облигаций, определенное количество ко-

торых необходимо держать центральному банку, а полученные средства будут реин-

вестированы. В результате при росте процентных ставок облигации будут последо-

вательно заменяться более высокодоходными активами, а процентный доход будет 

расти.  

На этапе сокращения баланса прибыль колеблется, сначала уменьшаясь, а затем 

снова увеличиваясь. Однако степень изменения прибыли может существенно разли-

чаться в зависимости от целого ряда факторов. Основными из них являются: размер 

баланса, степень реинвестирования поступлений от погашения государственных об-

лигаций при наступлении срока их погашения, динамика краткосрочных и долго-

срочных процентных ставок и динамика количества банкнот в обращении. 

Если прибыль центрального банка снижается, это свидетельствует об ухудше-

нии его финансовой устойчивости.  

В прошлом, при конвертируемой денежной системе, валюта центрального банк 

должна была обеспечиваться высококачественными активами, и количество валюты, 
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которое мог выпустить центральный банк, зависело от наличия у него таких активов. 

Однако в условиях фиатной денежной системы, принятой во многих странах, вклю-

чая Японию, общепринятым является понимание того, что доверие к валюте обеспе-

чивается не непосредственно активами центрального банка или его финансовой 

устойчивостью, а надлежащим проведением денежно-кредитной политики, направ-

ленной на достижение ценовой стабильности. Поэтому важно рассматривать умень-

шение прибыли и капитала центрального банка с точки зрения того, влияют ли они 

на проведение денежно-кредитной политики и каким образом.  

В этом отношении существуют два подхода. Одни экономисты считают, что со-

кращение прибыли и капитала центрального банка негативно влияет на проведение 

денежно-кредитной политики, другие утверждают, что это не так.  

В пользу первой позиции приводятся следующие аргументы. 

Во-первых, если такое снижение произойдет, доверие к центральному банку 

снизится и стоимость валюты упадет; во-вторых, рынок и общественность будут 

ожидать, что правительство вмешается или что центральный банк в своей политике 

отдаст приоритет улучшению финансового состояния, а не стабильности цен, что 

приведет, например, к значительному росту инфляционных ожиданий; в-третьих, 

если доходность будет слишком низкой из-за таких факторов, как снижение количе-

ства банкнот в обращении, убыток или отрицательный капитал центрального банка 

могут сохраняться в течение длительного времени. 

С другой стороны, те экономисты, которые утверждают, что ухудшение финан-

сового состояния не оказывает негативного влияния на денежно-кредитную поли-

тику, аргументируют это следующим. Во-первых, ущерб, нанесенный финансам цен-

трального банка, может быть в конечном итоге восстановлен за счет сеньоража; во-

вторых, центральный банк имеет возможность выпускать собственную валюту в ка-

честве средства платежа и расчетов; в-третьих, если правительство и центральный 

банк вместе финансово устойчивы, то для урегулирования ситуации могут быть ис-

пользованы фискальные ресурсы. 

Последствием ситуаций, когда центральные банки регистрировали отрицатель-

ный капитал, было как сохранение темпов инфляции на прежнем уровне, так и ее 

рост. Одним из примеров, когда инфляция не продолжила свой рост, является пре-

цедент с Немецким бундесбанком бывшей Западной Германии в 1970-х годах, кото-

рый зарегистрировал отрицательный капитал из-за больших потерь при оценке своих 

валютных активов, вызванных ростом курса немецкой марки. В случае с бывшей За-

падной Германией влияние на темпы инфляции было небольшим отчасти потому, 

что валюта обесценилась в 1980-х годах, и отрицательный капитал был впоследствии 

устранен. С другой стороны, случаи с центральными банками Филиппин и Ямайки 

могут быть приведены в качестве примеров, когда отрицательный капитал привел 

к росту инфляции. В этих случаях центральные банки столкнулись со снижением 
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прибыли в основном из-за того, что кредиты частным финансовым учреждениям 

стали невозвратными во время финансового кризиса, и в то же время выплата высо-

ких процентов за операции по сдерживанию инфляции, обусловленные главным об-

разом фискальной экспансией, стала нормой. 

Для этих центральных банков потери, вызванные бременем процентных плате-

жей, не только привели к росту отрицательного капитала, но и оказали повыша-

тельное давление на денежную массу, что, в свою очередь, стало препятствием для 

сдерживания инфляции. Несмотря на то, что это довольно частные случаи, произо-

шедшие в условиях экономического и финансового кризисов, они указывают на 

существование механизма, с помощью которого ущерб, нанесенный финансам цен-

тральных банков, может повлиять на способность проводить денежно-кредитную 

политику. 

В сложившихся условиях крупнейшие зарубежные центральные банки придер-

живаются мнения, что сокращение прибыли и капитала не окажет прямого негатив-

ного влияния на проведение ими денежно-кредитной политики. В то же время они 

признают, что обеспечение их финансовой устойчивости важно для того, чтобы из-

бежать неблагоприятных политических и экономических последствий, таких как со-

мнения в их способности проводить денежно-кредитную политику и/или снижение 

доверия к ним.  

На самом деле, несмотря на различия в уровне капитала, которые отражают ха-

рактер их активов, институциональные различия, исторические особенности и дру-

гие факторы, все крупнейшие зарубежные центральные банки обладают определен-

ным объемом капитала, что позволяет им принимать меры, чтобы справиться с 

риском увеличения амплитуды их прибыли из-за расширения баланса на этапе смяг-

чения денежно-кредитной политики [3].  

В то же время центральные банки признают важность обеспечения своей финан-

совой устойчивости, принимая во внимание: если снижение прибыли и капитала цен-

трального банка станет предметом чрезмерного внимания, существует риск того, что 

это может привести к снижению его эффективности. Действующий Закон о Банке 

Японии отменяет положение прежнего Закона о Банке Японии, согласно которому 

правительство обязано возмещать Банку убытки и Банк Японии обязан действовать 

независимо, опираясь на прочную финансовую основу, с помощью таких средств, 

как управление резервами. В этих обстоятельствах Банк Японии работал над увели-

чением своего капитала, например, расширяя меры, касающиеся создания резервов 

на возможные потери по операциям с облигациями, чтобы уменьшить амплитуду из-

менений в своей прибыли и обеспечить свою финансовую устойчивость. 

Экономика Японии умеренно восстановилась, однако сохраняется чрезвычайно 

высокая неопределенность, связанная с экономической активностью и ценами. Внут-

ренняя экономика в целом была устойчивой. Вероятность реализации прогноза о 
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том, что базовая инфляция будет постепенно увеличиваться в направлении достиже-

ния целевого показателя стабильности цен, постепенно повышается.  

Банк Японии считает целесообразным продолжать проводить соответствующую 

политику, одновременно обращая внимание на свою финансовую устойчивость.  

Список источников 

1. Why are Central Banks Reporting losses? Does it matter / S. Bell, M. Chui, 

T. Gomes, P. Moser-Boehm, A.P. Tejada // BIS Bulletin. 2023. No. 68. URL: 

https://www.bis.org/-publ/bisbull68.pdf. 

2. Central Bank Finances and monetary policy conduct. URL: https://www.boj.-

or.jp/en/research/brp/ron_2023/data/ron231212a.pdf. 

3. Del Negro M., Sims C.A. When does a Central Bank's balance sheet require fiscal 

support? // Federal Reserve Bank of New York Staff Reports. November 2014. No. 701. 

URL: https://www.newyorkfed.org/medialibrary/media/research/staff_reports/sr701.pdf. 

References 

1. Bell S., Chui M., Gomes T., Moser-Boehm P., Tejada A.P. Why are Central Banks 

Reporting losses? Does it matter // BIS Bulletin. 2023. No. 68. URL: https://www.bis.org/-

publ/bisbull68.pdf. 

2. Central Bank Finances and monetary policy conduct. URL: https://www.boj.-

or.jp/en/research/brp/ron_2023/data/ron231212a.pdf. 

3. Del Negro M., Sims C.A. When does a Central Bank's balance sheet require fiscal 

support? // Federal Reserve Bank of New York Staff Reports. November 2014. No. 701. 

URL: https://www.newyorkfed.org/medialibrary/media/research/staff_reports/sr701.pdf. 

Информация об авторах 

М.Е. Горчакова – кандидат экономических наук, доцент, кафедра финансов и 

финансовых институтов Байкальского государственного университета, Иркутск, Рос-

сийская Федерация, GorchakovaME@bgu.ru, https://orcid.org/0000-0003-3679-8002 

Information about the authors 

M.E. Gorchakova – Candidate of Economics, Associate Professor, Department of Fi-

nance and Finance Institutions, Baikal State University, Irkutsk, Russian Federation, 

GorchakovaME@bgu.ru, https://orcid.org/0000-0003-3679-8002 

 

Статья поступила в редакцию 16.01.2024; одобрена после рецензирования 

19.04.2024; принята к публикации 23.04.2024. 

The article received 16.01.2024; revised 19.04.2024; accepted 23.04.2024 



 

Горбушина О.П. Позитивный имидж России   

АЗИАТСКО-ТИХООКЕАНСКИЙ РЕГИОН: экономика, политика, право · 2024 · Т. 26 · № 2            65 

 

Азиатско-Тихоокеанский регион: экономика, политика, право. 2024. Т. 26, № 2. С. 65–75. 

Pacific Rim: Economics, Politics, Law, 2024, vol. 26, nо. 2, pp. 65–75. 

 

ПОЛИТИКА 

 

Научная статья 

УДК 321(470+571):323.23-021.475.2 

https://doi.org/10.24866/1813-3274/2024-2/65-75 

 

Позитивный имидж России * 

 

Ольга Петровна Горбушина 

Москва, Сочи, Российская Федерация 

 olga_gorbushina@mail.ru 

 

Аннотация. Автором было проведено эмпирическое исследование имиджа 

стран у российской молодежи на протяжении 2002–2023 гг. Изучены факторы фор-

мирования имиджа стран; структура имиджа страны; выявлены и изучены рацио-

нальный (когнитивный) уровень и иррациональный (эмоционально-аффективный) в 

восприятии имиджа стран; составлена междисциплинарная модель имиджа любой 

страны мира; созданы методики для исследования имиджа стран на международном 

уровне и внутри своей страны. Исследование длилось 21 год при учете всех изменя-

ющихся реалий в мире. По результатам изучения имиджа страны у современной рос-

сийской молодежи было выявлено возросшее влияние мнений блогеров, медийных 

личностей, ютюберов в медиапространстве, СМИ и Интернете на восприятие ими-

джа стран, особенно после пандемии 2020 г. Возросло значение таких факторов, как 

характер и глубина поступающей о стране информации и эмоциональные оценки о 

ней в медиапространстве. Молодежь прислушивается к лидерам мнений в Интер-

нете, поэтому особенно важно для формирования позитивного имиджа России, 

чтобы блогеры, ютюберы, медийные личности и медиаперсоны обладали выражен-

ным патриотизмом и транслировали его в фиджитал-пространстве, социальных се-

тях и Интернете. Для этого автор рекомендует комплексную подготовку будущих и 

действующих медийных личностей (медиаперсон), блогеров и лидеров мнений, ос-

нованную на воспитании у них истинных патриотических чувств и высокой духовно-

нравственной ответственности перед своей страной. Использование технологий со-

здания и совершенствования имиджформирующей информации о стране должно со-

здаваться, внедряться, контролироваться и поощряться на государственном уровне с 
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выработкой единых стандартов для осуществления цели формирования позитивного 

имиджа России внутри страны и на международном уровне. 

Ключевые слова: патриотизм, позитивный имидж России, российская молодежь, 

фиджитал, имидж страны, блогер, имидж государства, киберпатриотизм, лидер мне-

ний, имиджформирующая информация, феномен фиджитал, фиджитал-патриотизм, 

медийная личность, ФГОС, политика 
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Abstract. The author conducted an empirical study of the image of countries among 

Russian youth during 2002–2023. The factors of formation of the image of countries, the 

structure of the country's image have been studied; the rational (cognitive) level and the 

irrational (emotional-affective) level in the perception of the image of countries have been 

identified and studied; an interdisciplinary model of the image of any country in the world 

has been compiled; Methods have been created to study the image of countries at the inter-

national level and within one’s own country. The study lasted 21 years, taking into account 

all the changing realities in the world. The results of studying the image of the country in 

2020–2023 among modern Russian youth revealed the increased influence of the opinions 

of bloggers, media personalities, YouTubers in the media space, media and the Internet on 

the perception of the image of countries. Especially after the 2020 pandemic, the im-

portance of factors such as the nature and depth of information received about the country 

and emotional assessments in the media and the Internet has increased. Young people listen 

to influencers, so it is especially important for the formation of a positive image of Russia 

that opinion leaders, bloggers, YouTubers and media personalities express patriotism and 

broadcast it in the media space and the Internet. For this, the author recommends a com-

prehensive training for future and current media personalities, bloggers and influencers, 

based on instilling in them true patriotic feelings and high spiritual and moral responsibil-

ity to their country. The use of technologies for creating and improving image-forming 

information about the country should be created, implemented, controlled and encouraged 
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Введение 

В современном мире, где технологии и цифровые связи пронизывают всю нашу 

жизнь, киберпространство приобретает все большее значение. Оно является основой 

глобальной коммуникационной сети, способствует экономическому и социальному 

развитию, а также играет важную роль в формировании имиджа страны как на меж-

дународном, так и внутреннем уровне. Однако оно представляет потенциальную 

угрозу для национальной безопасности. 

Наряду с другими результатами эмпирического исследования имиджа стран 

2002–2023 гг. автором в том числе было выявлено возросшее влияние на молодежь 

имиджформирующей информации о стране, исходящей из блогосферы, особенно по-

сле пандемии 2020 г. [1; 2]. 

Блогеры, ютюберы, лидеры мнений в сети Интернет во многом формируют 

представления о стране и событиях, происходящих в ней, у современной молодежи 

[3]. Вследствие этого возрастает государственная необходимость в искренних пат-

риотических чувствах у медийных личностей и блогеров, рассказывающих о России, 

представляющих Россию в Интернете [4–6].  

Можно обозначить это термином «киберпатриотизм» или, если выразиться точ-

нее, «фиджитал-патриотизм». Конечно, понятия «патриотизм», «киберпатриотизм» 

и «фиджитал-патриотизм» по большей части тождественны. Приставка «кибер» обо-

значает пространство для выражения любви к Родине, для этих же целей могут быть 

использованы приставки «медиа» и «digital». Таким образом, термины «киберпатри-

отизм», «медиапатриотизм» и «digital-патриотизм» означают «патриотизм», реали-

зованный внутри Интернета. Киберпатриотизм – это понятие, которое отражает ак-

тивное участие граждан в защите интересов своей страны в медиапространстве. Это 

форма патриотизма, проявляющаяся в цифровом формате.  

С развитием изучения «феномена фиджитал» в психике человека и в современ-

ном обществе (осуществление всех сфер человеческой жизни одновременно в двух 

измерениях – реальном и в Интернете), автор предлагает к научному применению 

актуальный и емкий термин – «фиджитал-патриотизм» [7]. 
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Методика исследования имиджа стран  

с помощью Digital-технологий 

В 2006 г. нами была защищена первая в социально-психологической науке дис-

сертация по имиджу стран. Эмпирическое исследование проводилось с 2002 по 2005 гг. 

Естественно, что перед автором встал вопрос о создании и апробации методов изу-

чения имиджа такого масштабного политико-экономико- культурно- историко-соци-

ально-территориального объекта, как страна [8].  

Категория «страна» для изучения в целом была выбрана не случайно, так как 

созданные автором методы исследования имиджа страны в представлении молодежи 

могут быть применены для изучения имиджа республики, имиджа региона, имиджа 

территории, имиджа края, имиджа мегаполиса и т.д. [2; 8]. 

«Имидж страны, являясь феноменом индивидуального и массового сознания, 

отражает современное состояние экономики, политики, населения, социальных ин-

ститутов, географических и климатических параметров, особенности культуры, ис-

тории, религии, менталитета, науки и образования, спорта, медицины, развития и 

прогресса на двух уровнях – рациональном (когнитивном) и иррациональном (эмо-

ционально-аффективном) – и проявляется как в представлениях, так и особенностях 

малоосознанных, эмоциональных отношений реципиентов» [8]. 

Пандемия изменила многие мировые процессы, в том числе претерпели измене-

ния процедуры, инструменты и методы эмпирических исследований в молодежной 

среде, поэтому автором были разработаны и апробированы дополнительные спо-

собы изучения имиджа стран [9]. 

При этом базовые методы изучения имиджа стран (государств), созданные нами 

в 2002–2005 гг., на международном уровне и внутри страны, на рациональном (ко-

гнитивном) и иррациональном (эмоционально-аффективном) уровнях подтвердили 

свою актуальность и значимость [8]. 

В 2020–2023 гг., во время пандемии, исследование имиджа страны было продол-

жено и методы были дополнены и усовершенствованы с учетом изменившихся ми-

ровых реалий. В условиях пандемии и после пандемии, когда не было возможности 

проводить фокус-группы, встречаться в группе и лично, автором были разработаны 

дополнительные методы изучения имиджа стран, основанные на современных он-

лайн-технологиях. Изначально эти онлайн- инструменты создавались корпорациями 

Google, Yandex и другими для реализации бизнес-целей и оказания помощи в веде-

нии бизнеса онлайн как сбор данных и продвижение сайтов [1; 7; 9]. 

Однако в условиях пандемии были использованы возможности статистических 

и маркетинговых онлайн-технологий таких платформ, как Google Forms, Google 

Analitic и др., которые были успешно применены для сбора и количественной обра-

ботки данных в ходе социально-психологического исследования имиджа стран и го-

сударств [9]. 
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Блогеры – агенты имиджформирующей информации о стране 

В современном информационном обществе блогерство – это деятельность, поз-

воляющая людям выразить свое мнение и поделиться им с широкой аудиторией. Бло-

геры играют важную роль в формировании общественного мнения и влияют на наши 

представления о мире. Из-за высокой степени значимости своей деятельности бло-

геры и лидеры мнений в Интернете призваны быть ответственными перед страной, 

обществом и доверяющей им аудитории подписчиков за имиджформирующую им-

формацию о России, ее культурных ценностях и ее жителях, распространяемую ими, 

и использовать свои возможности для создания позитивного и гармоничного образа 

нашей страны. 

Патриотизм как любовь к родной стране и нации находит свое отражение во 

многих блогах и видеоблогах как в России, так и за рубежом. Блогеры пропаганди-

руют морально-нравственные ценности, рассказывают о национальной истории и 

культуре, поднимают важные вопросы, касающиеся судьбы родины и нашей нацио-

нальной идентичности [1–4; 7; 11]. 

Одной из наиболее известных и влиятельных площадок, где патриотизм может 

раскрыться во всей своей полноте, является YouTube. Здесь видео-блогеры расска-

зывают о своей любви к стране, делятся историей своей семьи и своими личными 

эмоциями. Они поднимают темы, которые трогают сердца многих зрителей [4; 5; 10]. 

В исследовании имиджа стран после пандемии в 2020–2023 гг. нами было выяв-

лено возрастание значения таких факторов формирования имиджа стран, как: 

1) характер и глубина поступающей о стране имиджформирующей информации и 

эмоционально окрашенных оценок, пропагандируемых в Интернете и СМИ через дея-

тельность медийных личностей, блогеров, ютюберов, лидеров мнений [1; 2; 3; 7; 8; 10].  

2) также было выявлено превалирующее значение иррационального (эмоцио-

нально-аффективного) уровня над рациональным в массовом сознании современной 

российской молодежи [1; 2; 7; 8; 9]. 

Блогеры активно освещают события в стране, комментируют политические ре-

шения и поступки, таким способом участвуя в общественной жизни. Они поднимают 

важные темы, которые касаются всех граждан: эффективность работы властей, со-

циальная справедливость, развитие образования и науки, культурные особенности, в 

том числе кулинарные предпочтения, особенности моды и романтических отноше-

ний, семейного и рабочего уклада жизни жителя [2; 4; 7; 10], то есть формируют в 

массовом сознании современной молодежи представления о стране [3; 7; 10; 11].  

По результатам нашего исследования лидеры мнений в Интернете, работающие 

в нише онлайн-туризма, особенно ютюберы и рутюберы, создающие видеосюжеты 

о путешествиях и странах, способны существенно повлиять на представления моло-

дежи о том или ином государстве, в котором смотрящих их контент человек еще не 

был [2; 4; 10]. 
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В зависимости от эмоциональных оценок – позитивных или негативных – фор-

мируют представление о государстве в целом. Они могут не только транслировать 

информацию о величии истории нашей страны, подвигах наших предков, традициях 

и символах, которые объединяют нас как нацию, но и давать негативные эмоцио-

нальные оценки, влияющие на молодежь [1; 3; 10–14].  

Несмотря на все позитивные аспекты, существуют и отрицательные стороны – 

при отсутствии истинного патриотизма среди блогеров [1; 2; 4–6; 8]. Некоторые из 

них используют патриотическую риторику в своих целях, не всегда чистоплотно от-

носясь к общественным и национальным интересам. Блогеры могут создавать кон-

тент, который разжигает межнациональную рознь или искажает историческую 

правду [6; 12–15]. 

Поэтому необходимо осознавать, что имиджформирующая информация о 

стране в Интернете несет в себе силу, и медиаперсоны, лидеры мнений и блогеры 

должны понимать ответственность за предоставляемую ими информацию и свои 

эмоциональные оценки происходящих в стране событий [1; 2; 4; 5]. Их миссия – не 

только делиться своим видением и мнением, но и быть информированными, объек-

тивными и целеустремленными. Блогеры должны стремиться к созданию контента, 

который будет способствовать национальному единству и формированию позитив-

ного имиджа страны на внутреннем и международном уровнях [1–11]. 

Еще одним значимым аспектом, на который автору хотелось бы обратить вни-

мание в этой статье, – ответственность каждого человека за то, какую информацию 

он сам выбирает для просмотра и прослушивания в Интернете, и в каком ключе вос-

питывает детей.  

Социально-психологический феномен «фиджитал», освещаемый в ряде других 

научных публикаций автора, работает в данном ключе как обоюдоострый меч [2; 4; 

5; 7; 10]. С одной стороны, у каждого лидера мнений есть ответственность перед 

страной и ее жителями за последствия его действий в Интернете. С другой стороны, 

аудитория подписчиков – это не безликая однородная масса, а собрание личностей, 

наделенных разумом и ответственностью, которые способны выбирать контент, ко-

торый полезно слушать и смотреть. 

Выводы 

1. Патриотизм у блогеров – это мощное средство для формирования обществен-

ного мнения об имидже страны, поэтому мы относим его к важным государственным 

интересам.  

2. Блогеры, особенно создающие видео–контент, например, на платформах 

Rutube и Youtube, играют важную роль в формировании общественного мнения об 

имидже территорий. Своими эмоциональными оценками они влияют на представле-

ния смотрящих их видео–сюжеты людей о местах, в котором находятся, формируя 

тем самым имидж государств и стран в целом.  
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3. Лидеры мнений в Интернете (блогеры, ютюберы и рутюберы, медийные лич-

ности) несут большую ответственность перед своей аудиторией и обществом и 

должны использовать свои возможности для создания позитивного имиджа России 

внутри нее и на международном уровне.  

4. По результатам наших исследований также выявлено, что в современную 

эпоху фиджитал эффективной средой для построения позитивного имиджа страны у 

молодежи выкристализовалась сфера онлайн-туризма. 

5. Необходимо разработать и начать поэтапно и системно реализовывать госу-

дарственные обучающие программы для будущих лидеров мнений в Интернете по 

созданию и продвижению позитивной имиджформирующей информации о стране в 

блогосфере, медиа-, digital- и киберпространстве, учитывая социально-психологиче-

ский феномен фиджитал. Обязательное условие: воспитание и комплексная совре-

менная подготовка будущих медиаперсон, ютюберов и инфлюенсеров должны быть 

основаны на искренней любви к Родине. В том числе для трансляции духовно-нрав-

ственных ценностей России в Интернете. 

6. Киберпатриотизм и кибербезопасность являются двумя взаимосвязанными и 

неотъемлемыми аспектами защиты национальных интересов в фиджитал-эпоху раз-

вития digital-технологий.  

7. Активное участие граждан, общественных и правительственных учреждений 

в развитии кибербезопасности и киберпатриотизма способствует продвижению по-

зитивного международного имиджа нашей страны. 

8. Развитие личной ответственности каждого пользователя Интернета перед вы-

бором контента для просмотра и прослушивания, предлагается начинать сразу, как 

только человек становится пользователем Интернета. Для этого необходимо объяс-

нять полезность или вред того или иного контента, создавать социально-грамотные 

и патриотичные списки рекомендаций и т.д.  
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Аннотация. Актуальность проблемы обусловлена тем, что основные причины и 

предпосылки расширения военной активности Арктических стран вызваны обостре-

нием международной обстановки в мире, возникновением новой архитектуры меж-

дународных отношений. Подчеркивается, что возрастающая роль РФ на мировом 

энергетическом и продовольственном рынках, а также в мировой морской логистике 

блокирует США и их союзников по НАТО, заставляет их проводить агрессивный 

курс и милитаризировать Арктику. Россия вынуждена принимать ответные меры, 

укрепляя свою оборону в этом регионе. Статья нацелена на авторскую в современ-

ных условиях оценку процессов милитаризации Арктики. Используются следующие 

исследовательские методы: структурно-функциональный, логистический, историко-

сравнительный. Задача исследования – изучение усиления роли Арктики в современ-

ных условиях. В статье использованы элементы экспертности. Укрепляя арктиче-

скую безопасность, Россия надеется на здравый подход и независимую от США арк-

тическую политику небольших государств членов Арктического Совета, таких как 

Исландия, Дания, Норвегия, Швеция, которым Вашингтон пытается «выкручивать 

руки» и принуждает усиливать военное присутствие в регионе.  

В освоении Арктики, укреплении региональной безопасности в этом открываю-

щемся регионе Москва рассчитывает и на поддержку таких дружественных стран, 

как Индия и Китай. С КНР уже налажены неплохой диалог и совместная практиче-

ская деятельность в Арктике. Его экономика, экономическая мощь, растущий поли-

тический вес как ядерной державы, как постоянного члена СБ ООН несомненны. Ки-

тай все больше превращается в мировую сверхдержаву, способную реально проти-

востоять США. 

                                                 
*© Сюань Ло, Печерица В.Ф., 2024 
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Abstract. The relevance is conditioned by the fact that the main reasons and prerequi-

sites for the expansion of military activity of the Arctic countries are caused by the aggra-

vation of the international situation in the world, the emergence of a new architecture of 

international relations. It is emphasised that the increasing role of the Russian Federation 

in the global energy and food markets, as well as in the global maritime logistics, blocks 

the United States and its NATO allies, forcing them to pursue an aggressive course and 

militarise the Arctic. Russia is forced to retaliate by strengthening its defence in this region. 

The article is aimed at the author's assessment of the processes of militarisation of the Arc-

tic, the authors use the following research methods: structural-functional logistic, histori-

cal-comparative. The task of the research is to study the strengthening of the role of the 

Arctic in modern conditions. The article uses elements of expertise. Strengthening the Arc-

tic security of the Russian Federation hopes for a sensible approach and independent from 

the U.S. Arctic policy of small states members of the Arctic Council, such as Iceland, Den-

mark, Norway, Sweden, which Washington tries to "twist arms" and forces to strengthen 

military presence in the region. Moscow also counts on the support of such friendly coun-

tries as India and China to develop the Arctic and strengthen regional security in this emerg-

ing region.  

A good dialogue and joint practical activities in the Arctic have already been estab-

lished with China. Its economy, economic power, and growing political weight as a nu-

clear power and as a permanent member of the UN Security Council are indisputable. 

China is increasingly becoming a global superpower capable of really confronting the 

United States. 
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Вопросы милитаризации Арктики в последнее время не сходят с новостных ра-

даров многих стран мира. Особенно усердствуют американские средства массовой 

информации. Эксперт журнала «National Interest» Крис Осборн в контексте антирос-

сийской риторики заявляет: «Русские вооружают даже свои ледоколы, с помощью 

них Россия пытается захватить всю Арктику». Воинственная риторика и агрессив-

ные практические действия США и их союзников по ускоренной милитаризации 

Арктики усилились с 2014 г. и особенно после начала Россией специальной военной 

операции на Украине.  

В состав НАТО были приняты северные страны Швеция и Финляндия, где раз-

мещены новые воинские контингенты и усилились группировки ВМС Североатлан-

тического альянса. Российская Федерация вынуждена принять ответные меры. Спе-

циальная военная операция на Украине, создание Ленинградского военного округа 

и усиление Северного флота РФ были восприняты Вашингтоном и Брюсселем как 

угроза Западу. Помимо этого, Россия стала наращивать мощность Северного Мор-

ского пути (далее СМП). 

С 2024 г. навигация на нем, благодаря новым атомным ледоколам, стала круг-

логодичной. В Европе и Северной Америке посчитали, что РФ, воспользовавшись 

острыми проблемами с судоходством в Суэцком и Панамском каналах, перенаправ-

ляет сотни судов, в том числе десятки танкеров, контейнеровозов, в свои территори-

альные воды, то есть через СМП. И за это получает не только огромную финансовую 

прибыль, но и тотальный контроль над мировой морской торговлей. Все это превра-

щает РФ в монополиста на энергетическом рынке. В Арктике находится четверть ми-

ровых запасов нефти и около половины сжиженного природного газа (СПГ). В циф-

ровом выражении это выглядит так: 90 млрд баррелей нефти; 16 трлн кубометров 

газа; 14 млрд баррелей газового конденсата. Большая часть этих углеводородных ре-

сурсов находится в Арктической зоне России. С этим Вашингтон не может смириться. 

В США с тревогой наблюдают и за действиями Китая, который активно сотруд-

ничает с Россией в энергетических проектах Арктики и осваивает СМП. Там рассуж-

дают, что если Китай окончательно присоединится к эксплуатации СМП и построит 

свой Ледяной шелковый путь, то это окончательно подорвет позиции США, Англии 

и других западных стран. Резко ослабит их контроль над мировой морской логистикой, 
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и они тогда, в случае конфликта, не смогут организовать транспортную блокаду сво-

его главного стратегического противника – Китая. 

Все эти перемены в Арктике в пользу РФ и КНР не только раздражают США и 

их западных союзников, но и толкают их к военно-авантюрной агрессии. Эксперт-

ные расчеты показывают, что если даже 1/3 грузов, которые сейчас идут через Суэц-

кий канал, направят по Северному морскому пути, то Россия и Китай хорошо зара-

ботают. Этот морской маршрут позволит России в разы увеличить объемы продава-

емых СПГ, нефти, угля в Азию, так как основная добыча нефти и угля перемещается 

к северным берегам России. 

Отвечая на эту эскалацию, Россия вынуждена вести активное военное строи-

тельство на Севере. В целях усиления безопасности Заполярья Президент России 

В. Путин еще в апреле 2014 г. поручил Министерству обороны создать в Арктике 

единую систему базирования надводных кораблей и подводных лодок нового поко-

ления, укрепить границу, а также образовать новый государственный орган для реа-

лизации политики РФ в этом стратегически важном регионе. Помимо корабельной 

группировки, в новую структуру были включены части морской авиации, сухопут-

ных войск, ВКС и ПВО [1, с. 99]. 

 Для защиты интересов России в Арктике 1 декабря 2014 г. было создано Объ-

единенное стратегическое командование «Северный флот», в состав которого вошли 

38 надводных кораблей, 42 подводные лодки и 2 арктические мотострелковые бри-

гады. Первая из них – 200-я мотострелковая бригада (вооружена танками Т-80БВМ, 

бронетранспортерами БТР82-А, артиллерией и средствами ПВО). Второе сухопут-

ное подразделение, созданное в 2015 г. – 80-я отдельная мотострелковая бригада, Ее 

вооружение адаптировано для арктических условий (бронетранспортеры МТЛБ с 

656-миллиметровыми гусеницами, 122-миллиметровые самоходные орудия «Гвоз-

дика», ЗРК «Тор-М2ДТ» с ракетами 9М338КЕ, «Панцирь-СА» с ракетами 9М335). 

Поддержку с воздуха оказывает первый «арктический» вертолет Ми-8АМТШ-ВА, 

имеющий вспомогательный электрогенератор, систему отопления для своей элек-

тростанции и трансмиссии, а также тефлоновые шланги гидравлики, масла и топлива 

[1, с. 99]. 

В 2014–2015 гг. было развернуто создание военных городков и аэродромов в 

шести районах Арктики – на Земле Александры (архипелаг Франца Иосифа), на мысе 

Отто Шмидта, на островах Врангеля и Котельный (Новосибирские острова). Был по-

строен ряд новых военных баз: 

 «Арктический трилистник» на Земле Франца Иосифа. База способна непре-

рывно работать в течение 18 месяцев в составе 150 человек. Включает две ВПП 

(одну для воздушных судов снабжения, вторую для военной авиации). Для прик-

рытия Северного морского пути оснащена береговыми ракетными комплексами 

«Бастион». Кроме того, ракетными комплексами «Бастион» оснащены подраз-
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деления, размещенные на архипелаге Новосибирские острова и материковой части 

российского Заполярья; 

 «Северный клевер» на острове Котельный в море Лаптевых. В состав базы 

входят 250 человек, РЛС освещения воздушной обстановки, комплекс ПВО «Пан-

цирь-С1»; 

Обе базы обеспечивают постоянное присутствие России в Арктике. 

Кроме того, на боевое дежурство в Арктике заступили новые системы ПВО 

дальнего действия С-400, которыми перевооружили зенитный ракетный полк, дис-

лоцированный на острове Южный архипелага Новая Земля. 

С 2014 г. в России начались разработки транспорта для арктических войск (ам-

фибия-разведчик для поиска безопасных путей для более тяжелого транспорта и из-

мерения толщины льда «Трэкол-39249», бронированные снегоболотоходы Дт-10ПМ, 

Дт-30ПМ, адаптированные, в том числе, для буксировки РСЗО «Град» и «Смерч») 

[1, с. 99]. 

В «Арктическую группировку» РФ включены авиационные части:  

 98-й отдельный гвардейский смешанный авиационный полк,  

 174-й гвардейский истребительный авиационный полк (аэр. Мончегорск), 

 100-й отдельный корабельный истребительный авиационный полк; 

 403-й отдельный смешанный авиационный полк, 

 3130-я авиационно-техническая база, 

 830-й отдельный корабельный противолодочный вертолетный полк, 

 полк БПЛА (аэр. Североморск), 

 2-я гвардейская авиационная группа, 

 73-я противолодочная авиационная эскадрилья дальнего действия (аэр. 

Кипелово), 

 3-я гвардейская авиационная группа (аэр. Остафьева), 

 89-е отдельное авиационное звено (аэр. Талпги). 

В 2015–2017 гг. на Чукотке был модернизирован аэродром для дозаправки и по-

полнения авиационных средств поражения самолетов стратегической авиации. На 

аэродроме дислоцируется смешанная авиационная эскадрилья (самолеты Ан-12, Ан-

26, вертолеты Ми-8), технико-эксплуатационная часть 171-го Тульского Краснозна-

менного истребительного авиационного полка, 445-й отдельный батальон аэродром-

ного обслуживания. 

Всего в Арктике планируется восстановить 13 военных аэродромов, использо-

вавшихся в советский период, и разместить на них бомбардировщики Су-24, истре-

бители-бомбардировщики Су-34, истребители-перехватчики МиГ-31, вертолеты раз-

личного типа. Восстановленными взлетно-посадочными полосами могут пользоваться 

для дозаправки стратегические бомбардировщики Ту-22, Ту-95 и Ту-160 [1, с. 101]. 
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За короткий срок Министерство обороны РФ образовало авиационные коменда-

туры (аэр. Плесецк, г. Мирный, арх. Новая Земля, аэр. Амдерма-2, Земля Франца 

Иосифа, о-в Земля Александры, аэр. Нагурское, арх. Северная Земля, аэр. Средний, 

арх. Новосибирских островов, о-в Котельный, аэр. Темп). 

В марте 2021 г. под руководством Главного командования ВМФ проведена ком-

плексная арктическая экспедиция «Умка-2021». Впервые по единому замыслу и 

плану в приполярных районах выполнен комплекс учебно-боевых, научно-исследо-

вательских и практических мероприятий различной направленности – всего 43 ме-

роприятия. Местом проведения экспедиции стал архипелаг Земля Франца Иосифа 

(о-в Земля Александры) и прилегающая к нему акватория, покрытая льдом. К уча-

стию в экспедиции было привлечено более 600 военнослужащих и гражданского 

персонала, около 200 образцов вооружения, военной и специальной техники. Впер-

вые в истории ВМФ выполнены: всплытие из-подо льда трех атомных ракетоносцев 

с проломом полутораметрового льда по единому плану в назначенное время в районе 

радиусом 300 м; полет в приполярном районе с дозаправкой в воздухе парой МиГ-

31 с прохождением географической точки Северного полюса в прямом и обратном 

направлении; практическая торпедная стрельба атомной подводной лодки из-подо 

льда с последующим приледнением практической торпеды, обнаружением ее техни-

ческими средствами и подъемом на поверхность. Также было проведено тактическое 

учение подразделения арктической мотострелковой бригады. 

Политика по обеспечению военной безопасности России в регионе определена 

и в важном стратегическом документе «Стратегия развития Арктической зоны РФ и 

обеспечение национальной безопасности до 2035 года»1, где все виды деятельности 

в Арктике (включая научную, хозяйственную и др.) так или иначе связаны с военной 

безопасностью. Около 20 тысяч километров государственной границы, проходящей 

по Северному Ледовитому океану, являются наиболее открытыми в плане контроля 

[2, с. 113]. В условиях милитаризации Арктического региона это обусловливает по-

вышенное внимание российской армии, флота, береговой охраны ФСБ и погранич-

ных войск. Самое длинное арктическое побережье требует и огромных расходов на 

его обустройство. 

В Москве отчетливо осознают, что не только экономическое, политико-дипло-

матическое, но и военное давление против Российского государства будет возрас-

тать. По мере увеличения чистых ото льда акваторий в Северном Ледовитом океане 

перед соперниками Российской Федерации открываются перспективы создания 

здесь новых военно-морских баз, усиления группировок кораблей и атомных под- 

                                                 
1О стратегии развития Арктической зоны Российской Федерации и обеспечение националь-

ной безопасности на период до 2035 г. // Администрация Президента России. 2020. 26 окт. 

URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/45972 (дата обращения: 13.04.2024). 

http://www.kremlin.ru/acts/bank/45972
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водных лодок, что позволит им осуществлять патрулирование Арктической зоны 

России и контролировать Северный морской путь. 

В сфере обеспечения безопасности стратегической целью РФ является «обеспе-

чение благоприятного оперативного режима в Арктической зоне, включая поддер-

жание необходимого боевого потенциала группировок войск общего назначения Во-

оруженных Сил РФ, других войск, воинских формирований и органов в этом реги-

оне» [2, с. 113]. 

Новые задачи поставлены и перед Службой береговой охраны ФСБ и погранич-

никами в организации контроля за проливами, устьями рек, лиманами на всей трассе 

Северного морского пути1. 

Из-за глубоких изменений в европейской и мировой политике, связанных с со-

бытиями на Украине, повышается геополитическая и стратегическая роль Арктики. 

Российская Федерация своевременно реагирует на это, достойно отвечает на все вы-

зовы и угрозы. За последние несколько лет Москва вложила в развитие военной ин-

фраструктуры Арктики десятки миллиардов рублей. Россия возвращается в Арктику 

не только с новой техникой и новейшими технологиями по добыче ресурсов, совер-

шенствованию арктической инфраструктуры и улучшению навигации на Северном 

морском пути. Она возвращается и с обновленными арсеналами, которые должны 

обеспечить надежную защиту ее законных интересов в Арктике и укрепить нацио-

нальную безопасность на Крайнем Севере. В России отчетливо осознают, что Арк-

тика – это ключ и контроль над Евразией с моря. И если раньше доступ к ней был 

закрыт или сильно затруднен по естественным причинам (тяжелые льды), то теперь 

Арктика все более открывается, в связи с чем возникают и новые возможности, и 

новые вызовы, и угрозы ее национальным интересам. В этих условиях нужны новые 

подходы и методы к усилению контроля и полноценного обеспечения ее безопасно-

сти в данном регионе. Необходимы усиление российского присутствия в экономиче-

ской и экологической сфере, создание мощной социально-экономической инфра-

структуры всего северного побережья. А для защиты этого нужна мощная военная 

инфраструктура. Такая инфраструктура сегодня создается. 

Арктика – последний крупный трансграничный рубеж, который Россия должна 

сохранить и защитить от посягательств соперников и недругов. С развалом СССР 

она уже потеряла влияние во многих регионах мира: на южных границах в Централь-

ной Азии, на Кавказе, где усиливается влияние Китая и других стран. Страны НАТО 

резко потеснили РФ на западных рубежах. События в Восточной Европе, на Украине, 

в Молдавии, в Прибалтике резко ослабили ее влияние на западном направлении. Из-за 

обострения разногласий по территориальному вопросу с Японией и формированием 

                                                 
1Куликов В. Владимир Проничев: Пограничная служба переходит на интеллектуальные сис-

темы охраны // Российская газета – Федеральный выпуск. 2010. 02 июня, № 5197. URL: 

http://www.rg.ru/-2010/06/02/pronichev.html (дата обращения: 13.04.2024). 
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военно-политического союза США–Япония–Южная Корея осложнилось положение 

на Дальнем Востоке. Арктика остается единственной территорией, стратегическим 

районом, где сильны еще позиции России, и их надо сохранить и приумножить. Опи-

раясь прежде всего на свои возможности, в том числе на геополитическое положение 

на Севере и военную силу. Мощь России – в лице ее Армии и ВМФ. Они главные 

проверенные союзники. Следовательно, наращивание возможностей для защиты ин-

тересов, прикрытия северного стратегического направления, включая Севморпуть, 

является фактически безальтернативным для военно-политического руководства 

страны. 

«Стратегия развития Арктической зоны РФ и обеспечения национальной без-

опасности на период до 2035 года» объединяет все мероприятия национальных про-

ектов и государственных программ, инвестиционные планы инфраструктурных ком-

паний, программы развития арктических регионов и городов. 

Важнейшей целью в Стратегии названо обеспечение благоприятного оператив-

ного режима, включая поддержание необходимого боевого потенциала [3, с. 47]. Се-

годня Россия расширяет и укрепляет в Арктике предприятия оборонной промышлен-

ности, усиливает военный контингент морских и сухопутных сил, строит современ-

ные военные базы и аэродромы. Статус особого военного округа получил Северный 

флот, который постоянно пополняется современными атомными подводными лод-

ками, эсминцами и корветами. Взятый Москвой в 2008 г. курс на постоянное военно-

морское присутствие продолжается ускоренными темпами. Для нужд Северного 

флота создан Арктический центр материально-технической поддержки, который за-

нимается снабжением судов, подразделений инженерных и транспортных средств, а 

также обслуживанием сооружений, технических баз снабжения, складов для хране-

ния топлива и других подразделений в Мурманской и Архангельской областях. 

Центр использует более 150 судов обеспечения Северного флота и около 1200 еди-

ниц автомобильной и специальной техники [4; 5, с. 1–15]. По мнению экспертов, по-

ложение России в Арктике будет оставаться, скорее всего, достаточно сложным и 

противоречивым. РФ не имеет в этом регионе союзников. При этом страна, с одной 

стороны, обладает самыми протяженными и недостаточно защищенными грани-

цами, особенно к востоку от Урала, а с другой стороны, руководство РФ рассматри-

вает освоение региона как один из приоритетов. Это значит, что наращивание воз-

можностей для защиты экономических и других интересов, прикрытия северного 

стратегического направления, включая Севморпуть, является фактически безальтер-

нативной задачей [6, с. 47].  

Помимо укрепления оборонной инфраструктуры на Крайнем Севере, идет стро-

ительство и модернизация новых авианосцев и крейсеров, а главное – атомных под-

водных ракетоносцев, являющихся основой ядерной триады страны. Россия впервые 

стала оснащать современными пушками и ракетами строящиеся военные ледоколы. 
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Уже бороздит Северный Ледовитый океан мощный ледокол «Илья Муромец». Спу-

щен на воду первый военный ледокол «Иван Папанин» (проект 23550), вооруженный 

8 грозными «калибрами». В январе 2024 г. спущен на воду крупный боевой ледокол 

«Пурга». На стапелях еще 4 военных ледокола. На Приморской судоверфи «Звезда» 

быстрыми темпами идет строительство самого мощного в мире атомного ледокола 

«Лидер». Здесь заложен еще один такой мощный атомный ледокол. Несомненно, они 

послужат не только эффективному и безопасному судоходству по СМП, но и укреп-

лению стратегической обороны российской Арктики. 

Сегодня военную безопасность в Арктике обеспечивает комплекс мероприятий, 

направленных на предотвращение применения военной силы в отношении России, 

защиту ее суверенитета и территориальной целостности; повышение боевых воз-

можностей группировок войск общего назначения Вооруженных сил, других воин-

ских формирований и органов; поддержание их боевого потенциала на уровне, га-

рантирующем решение задач по отражению агрессии против РФ и ее союзников; со-

вершенствование системы комплексного контроля за воздушной, надводной и под-

водной обстановкой; создание и модернизацию объектов военной инфраструктуры, 

обеспечение жизнедеятельности войсковых и иных формирований и органов. 

Понимая геоэкономическую и геополитическую важность и перспективы Арк-

тического региона, страны НАТО пытаются милитаризовать его. США и Канада 

строят на Аляске и в Канадской провинции Онтарио радиолокационные станции за 

слежением российских ракет, которые в случае конфликта могут запускаться через 

Северный полюс. Военные базы НАТО в Арктике в последние годы укрепляют но-

выми видами вооружений, растет численность их личного состава. 

В начале 2024 г. Пентагон приступил к размещению на Аляске самого крупного 

авиационного соединения США, состоящего из 150 истребителей-бомбардировщи-

ков F-35 Lightning, с целью завоевания воздушного пространства в Арктике. Даль-

ность полета F-35 может достигать 2200 км, а продолжительность полета 2 часа 30 

минут. Весной 2023 г. сюда уже было переброшено 50 истребителей пятого поколе-

ния и 1500 военных для их обслуживания. В качестве ответной меры РФ передисло-

цировала в Анадырь полк истребителей МИГ-31 «БМ». Следует добавить, что Ми-

нистерство обороны РФ готово перебазировать на Чукотку авиационные соедине-

ния, состоящие из истребителей пятого поколения СУ-57, которые по боевым каче-

ствам во многом превосходят F-35. Они развивают скорость до 2,45 маха и способны 

преодолевать с дозвуковой скоростью расстояние 4300 км, а на сверхзвуковой – 

2000 км. Продолжительность его полета может достигать 5,8 часа. Для взлета и по-

садки СУ-57 необходима взлетная полоса в 2 раза меньше, чем для F-35. Это крайне 

важно для их эксплуатации в Арктике, где МО РФ строят «быстрые аэродромы». 

Еще одно преимущество СУ-57 – искусственный интеллект, который позволяет осу-

ществлять управление самолетом без участия летчика, так как управление может 
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взять на себя диспетчер на базе, находясь за сотни километров от самолета. СУ-57 

способен выполнять боевые задачи совместно с тяжелым ударным БПЛА С-70 

«Охотник», расположенным на ряде авиационных баз Крайнего Севера. СУ-57 во-

оружены новейшим комплексом «КИНЖАЛ», а также ракето-бомбами «Гром-1» и 

«Гром-2». О качественных боевых характеристиках СУ-57 говорит факт растущих 

заказов на их поставки в ряде стран (Алжир, Индия, Иран и др.).  

Российские и зарубежные эксперты утверждают, что оснащение авиационных 

частей такими современными самолетами позволяет РФ завоевать господство как в 

воздухе, так и на земле и воде, а значит, еще больше укрепить военную безопасность 

на Севере. Естественно, это не дает покоя США и их северным союзникам, они обви-

няют Москву в грубой военной эскалации и пугают возмездием. Не дают покоя Пен-

тагону модернизированные новые авиационные и морские базы России в Заполярье, 

в том числе на островах Врангеля и Котельникова. Постоянно обновляется и самая 

мощная северная база «Арктический трилистник». На постоянное дежурство здесь за-

ступила 71 тактическая группа Северного флота. Главные ее стратегическое предна-

значение – противовоздушная оборона. В 2022 г. «Бастион» укомплектован новыми 

гиперзвуковыми ракетами «Циркон», летящими со скоростью 10 махов на расстояние 

до 1000 км. Такая скорость делает их неуловимыми и невероятно разрушительными. 

«Трилистник» также вооружен зенитным ракетно-пушечным комплексом «Пан-

цирь-1», скорострельность которого составляет 5000 выстрелов в минуту. Хорошее 

вооружение этой базы самыми современными ракетными системами и другим гроз-

ным оружием, удачное географическое расположение от баз потенциального против-

ника делает нашу базу мощным военным объектом, охраняющим российские ворота 

в Арктику. Именно в этом ультрасовременном военном объекте США и их союз-

ники видят главную угрозу для себя. Неслучайно после завершения ее строитель-

ства в 2016 г. НАТО организовало в Арктике крупные военно-морские учения с уча-

стием более 45 тысяч человек, 60 кораблей и десятков самолетов. Демонстрация 

США и их союзниками военных мускулов ежегодно усиливается, особенно со сто-

роны США. Их военное присутствие активизировалось не только в северной части 

Ледовитого океана, но и в Восточном секторе Арктики. Военно-морская активность 

усилилась в Норвегии, Канаде. В 2019 г. Британия перебросила 800 военных посто-

янной дислокации в Норвегию. США планируют построить в Швеции и Норвегии 

более 10 военных баз. Для размещения стратегических бомбардировщиков Б-1 они 

строят 3 авиабазы и 2 базы для подводных лодок в Норвегии1.  

Всего США имеет в Арктике 8 военных баз, Норвегия – 5, Исландия – 1базу. 

Натовские военные базы расположены в основном в зонах соприкосновения с рос-  

                                                 
1Наши в Арктике. Есть в России самая опасная военная база, что не дает покоя НАТО // 

Информационный портал Dzen.ru. 2022. 5 февраля. URL: https://dzen.ru/a/Yf5lp87_JXCE-xo6Y 

(дата обращения: 14.03.2024).  

https://dzen.ru/a/Yf5lp87_JXCE-xo6Y
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сийскими секторами Арктики. В 2023 г. в целях нейтрализации агрессивных замыс-

лов США и других стран НАТО Министерство обороны РФ взяло под радиолокаци-

онный контроль 27 млн квадратных километров морской поверхности Северного Ле-

довитого океана. Для этого использованы гиперзвуковые комплексы. Это несколько 

ослабило ПВО США в Заполярье. В условиях наращивания военной активности 

стран блока НАТО, нацеленной на достижение превосходства в этом регионе, глав-

ными задачами РФ являются обеспечение стратегического сдерживания, прикрытие 

военно-промышленных объектов, защита экономической деятельности в водах Арк-

тики, создание сети пограничных отрядов и авиационных баз для прикрытия север-

ного побережья, взаимодействие с гражданскими поисково-спасательными служ-

бами [6, с. 50]. 

Следовательно, после «холодной войны» наступает опасный и противоречивый 

период, когда партнерство и взаимодействие России со странами НАТО все больше 

переходит к открытой вражде. России объявлена так называемая гибридная война, 

которая в любой момент может превратить Арктику в поле битвы. При этом, по 

оценке экспертов, США в ближайшие 10 лет угнаться за РФ в военном строительстве 

в Арктике не удастся. Чтобы угнаться за Россией в темпах военного строительства в 

Арктике, США должны резко увеличить расходы на эти цели. 

Пентагон требует от администрации Вашингтона принятия срочных мер, в том 

числе дополнительной программы по строительству атомных подводных лодок, со-

временных ледоколов и расширения новых контрактов на арктических базах США и 

их союзников. Американские военные эксперты утверждают, что разработанные в 

2017–2021 гг. 5 арктических стратегий уже не удовлетворяют Армию и Флот США, 

что для противодействия новому курсу Москвы нужна более действенная и наступа-

тельная Арктическая стратегия, более эффективное кардинальное проведение всех 

мероприятий. Помимо усиления военного превосходства, считают в Вашингтоне, 

необходимо усилить присутствие США на Северном морском пути. При этом необ-

ходимо в ближайшие сроки решить следующие задачи: во-первых, лишить РФ вы-

годного морского маршрута; во-вторых, спокойно курсировать у границ своего са-

мого мощного противника; не допускать сближения РФ с КНР, в том числе в их сов-

местных арктических делах1. 

Да, США опасаются утверждения Китая в арктическом регионе, который уже в 

ближайшие годы может превратиться не только в надежного партнера, но и возмож-

ного военного союзника России. Одновременно Вашингтон усиливает и давление на 

своих партнеров по НАТО, в частности Канаду, которая медленно и неохотно уси-

ливает свое присутствие в Заполярье. Несмотря на тесные экономические отношения 

                                                 
1Обострение военного конфликта в Арктике // Телеграм-канал СМП. 2023. 1 марта. URL: 

https://dzen.ru/a/Y_71hY-_VQFFZ00W (дата обращения: 14.03.2024). 

https://dzen.ru/a/Y_71hY-_VQFFZ00W
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с США, Канада, хотя и робко, но отказывается напрямую противостоять РФ в Арк-

тике, разрушая планы Вашингтона. Она не строит новые боевые корабли, а только 

патрульные для охраны своей прибрежной зоны, в том числе Канадского Арктиче-

ского архипелага, вдоль которого проходит Северо-Западный переход, который От-

тава считает своей национальной морской артерией. Следует сказать, что в отличие 

от других арктических государств Канада поддерживает право России на СМП. Ка-

нада имеет всего два дизельных ледокола и строит еще два, которые обслуживают 

прибрежные воды страны. Некоторые канадские эксперты утверждают, что если Ва-

шингтон будет грубо принуждать или изолировать таких ненадежных союзников, 

как Канада или других, то он рискует маргинализировать автономию и интересы 

этих государств. Любопытными на этот счет являются рассуждения эксперта Адама 

Перри Макдональда: «Перед лицом таких возможностей Канада должна продолжать 

развивать свой собственный региональный потенциал, стать более дальновидной в 

решении вопросов безопасности и экономики, а также расширять сотрудничество с 

другими малыми арктическими государствами, чтобы избежать продолжающегося 

структурирования региона, в котором полностью доминируют великие державы» [7, 

p. 194–210]. 

Многие финские судостроительные компании, потерявшие выгодные заказы на 

строительство судов для России, в том числе ледоколов, заинтересованы в восста-

новлении сотрудничества с Россией. Финляндия сегодня остается единственной за-

падной страной, имеющей опыт и необходимые мощности для проектирования и 

строительства ледоколов. В последние годы и КНР сотрудничает с финнами в этой 

сфере. Для СССР, затем России, Финляндия построила десятки больших дизельных 

ледоколов, которые до сих пор работают на трассе СМП. Несмотря на давление 

США, Хельсинки рассчитывают наладить взаимодействие с РФ по проводке судов 

по СМП. Более того, финны планируют развивать арктический туризм, ледовую раз-

ведку, прокладку кабелей, шельфовые спасательные операции по устранению разли-

вов углеводородов в Арктике. Это принесет Финляндии живые деньги в отличие от 

бартерной сделки с США по истребителям. По утверждению западных СМИ, сего-

дня финны заняты проектированием 15 газовозов для России. Финские судострои-

тельные компании ждут от РФ выгодных заказов, которые способна дать только 

Москва. В России надеются, что это время скоро придет, противостояние с Западом 

с губительными для них самих же санкциями закончится, предоставив место сотруд-

ничеству и партнерству. 

Тесное сотрудничество с КНР во многом является залогом укрепления регио-

нальной безопасности. Это сотрудничество было закреплено в новом Соглашении, 

подписанном в середине 2023 г. Несмотря на некоторые разнонаправленные инте-

ресы Москвы и Пекина, это сотрудничество высокого уровня носит характер углуб-

ленного, всеобъемлющего стратегического партнерства. Сегодня у РФ и КНР главный 
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потенциальный противник – это США. Военно-политические и экономические вы-

зовы для РФ и КНР со стороны Соединенных Штатов вряд ли исчезнут. Для России 

угрозы и вызовы со стороны США постоянно усиливаются. Это касается также Ки-

тая и США, где «яблоком раздора» выступает Тайваньская проблема, где обостря-

ются конфликтные настроения во взаимоотношениях двух крупных экономик. Про-

тиворечия двух стран сегодня все больше переходят от информационной к гибрид-

ной войне, а в ближайшей перспективе возможен и открытый конфликт. Так, еще в 

апреле 2019 г. Пентагон в своем ежегодном докладе Конгрессу о военной мощи КНР 

впервые включил раздел об Арктике и предупредил о рисках растущего китайского 

присутствия в регионе, подразумевая возможное развертывание в будущем новой 

атомной подводной программы. Совпадающее восприятие Россией и Китаем США 

в качестве главной угрозы в Арктике и Тихом океане дает основание российским и 

китайским экспертам предположить, что военно-морское сотрудничество двух сран 

в Арктике становится все большей реальностью [8, с. 128]. 

Конечно же, как бывает в большой политике, это сотрудничество не может не 

иметь каких-то разногласий и трений. Причем эти разногласия порою мнимы и ис-

кусственно раздуваются нашими противниками, которые хотят поссорить два дру-

жественных государства. Такую цель преследуют США, они сознательно создают 

напряженность в Арктическом регионе1. Да, между РФ и КНР остаются некоторые 

разногласия по статусу СМП и общему правовому режиму Арктики, но эти противо-

речия, по мнению экспертов, не являются отражением непреодолимых глубинных 

разногласий между ними. Они носят вполне конкретный характер и могут быть пре-

одолены на основе того факта, что неарктические государства также имеют в Арк-

тике права и законные интересы, вытекающие из норм международного права и норм 

международного морского права [9, с. 63]. Процесс стратегического партнерства 

двух стран уже запущен, и он с каждым годом набирает обороты. Россия и Китай 

имеют в Арктике множество проектов для реализации, не исключено и появление 

новых проектов, поэтому можно смело говорить о перспективности этого направле-

ния сотрудничества для обеих стран. 

Выводы 

Вышеизложенное позволяет заключить, что в современных условиях из-за гло-

бальных изменений мировой политики повышается геоэкономическая, геополитиче-

ская и военно-стратегическая роль Арктики. Этот открывающийся новый междуна-

родно-политический регион все больше становится полигоном территориальной и 

                                                 
1Бовдунов А. «Не признают суверенного статуса»: что стоит за призывами США остановить 

доминирование России и Китая в Арктике // RT на русском. 2019. 23 февраля. URL: https://-

russian.rt.com/world/article/605165-rossiya-ssha-kitai-arktika-dominirovanie (дата обращения: 

14.03.2024). 
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военно-стратегической игры ведущих мировых держав. В данной игре принимает 

активное участие Российская Федерация. Как у самой большой и ключевой арктиче-

ской страны у нее здесь особые национальные интересы, на которые сегодня поку-

шаются недружественные страны. Эти интересы надо защищать всеми имеющимися 

средствами, в том числе военными. 

Наибольшим вызовом национальной безопасности России является наращива-

ние иностранными государствами, и прежде всего США, военного присутствия в 

Арктике, в результате которого возрастает конфликтный потенциал в регионе и 

осложняется военно-политическая обстановка. Россия вынуждена оперативно реаги-

ровать на милитаризацию, риторику и агрессивные практические действия своих оп-

понентов в Арктике.  

Сегодня Арктический сектор РФ является ключевым для обороны страны. Все 

виды деятельности в этом регионе, безусловно, связаны с военной безопасностью, с 

интересами Министерства обороны РФ. Здесь базируются силы самого крупного 

ядерного Северного флота РФ, находится его операционная зона, сосредоточены 

важнейшие предприятия военно-промышленного комплекса. Здесь размещены са-

мые крупные соединения современных атомных подводных лодок с баллистиче-

скими ракетами, в прицелах которых хорошо просматривается главный потенциаль-

ный противник России. У РФ есть все возможности, чтобы нейтрализовать его и 

обезопасить себя и остальной мир от ядерной катастрофы.  
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Аннотация. Статья посвящена изучению роли военно-морской силы Китая 

в процессе достижения его национальных интересов в морских пространствах. Рас-

сматривается эволюция развития морской стратегии КНР. Отмечается, что после ос-

нования Нового Китая ее развитие прошло три последовательные этапа: приоритет 

береговой обороны при Мао Цзэдуне; деятельность в ближних морях при Дэн 

Сяопине; выход в открытый океан уже в новом тысячелетии, сопровождающийся 

реализацией стратегической цели превращения в великую морскую державу. 

По мере этих трансформаций расширялась, соответственно, и область охвата мор-

ских интересов, распространяясь от региональных морей в мировые океаны. Это тре-

бовало особого внимания к модернизации военно-морского флота и превращения его 

в боеспособный флот океанского типа. Таким образом, Китай получал возможность 

проецировать свою силу и защищать как экономические, так и геополитические ин-

тересы в дальних районах мира. Важным элементом этого процесса стало не только 

совершенствование судов, но и создание первых авианосцев и зарубежных морских 

баз. Самыми приоритетными задачами военно-морского флота Китая, помимо обес-

печения национальной безопасности, становятся защита прав на спорные террито-

рии в Южно-Китайском море, воссоединение с Тайванем, а также геополитическое 

соперничество с Соединенными Штатами, отношения с которыми постепенно обост-

ряются все сильнее. Что касается дальних морей, Китай преследует там преимуще-

ственно экономические цели, например защиту своих транспортных коммуникаций, 

а также геополитические, заключающиеся в распространении своего глобального 

                                                 
*© Навдаева М.Е., 2024 
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присутствия и изменения, таким образом, баланса сил как в Азиатско-Тихоокеан-
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of power both in the Asia-Pacific region and in the world. 
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Введение 

В сегодняшнем мире политический реализм продолжает оставаться доминиру-

ющей идеологией, управляющей международными отношениями, а военная сила 

остается значимым инструментом достижения государствами своих интересов. Как 

справедливо отмечает В.К. Белозёров, военная сила имеет важное значение при ре-

шении политических задач и устранении вызовов, рисков, опасностей и угроз наци-

ональной безопасности [1].  

Китайская Народная Республика не исключение в этом процессе. В последние 

годы она последовательно развивала и модернизировала свою военную мощь, осо-

бенно морскую. В 2012 г. была объявлена стратегическая цель превращения в вели-

кую морскую державу, что подняло роль военно-морского флота на новый уровень. 

Постепенно увеличивались объем и охват интересов КНР на море: они уже давно 

вышли за рамки ее территориальных вод и региональных морей, распространившись 

во все океаны мира. Это требует от Китая наличия боеспособного океанского флота, 

который позволил бы ему проецировать свою силу на дальние расстояния. Кроме 

того, мощный флот является гибким силовым инструментом, подкрепляющим внеш-

нюю политику КНР в мире [2]. В геополитическом измерении морская стратегия Ки-

тая является одним из ключевых компонентов стратегической цели «великого воз-

рождения китайской нации», которая нацелена на политическое возвышение на ми-

ровой арене и расширение участия в глобальном лидерстве. Соответственно, без вос-

приятия и осмысления состояния военно-морской силы Китая не будет целостным и 

представление о его стратегии в мире. 

Ретроспектива развития военно-морской силы Китая 

История военно-морской стратегии Китая не насчитывает так много столетий, 

как, например, в западных странах или даже в России. Хотя Китай обладал выходом 

к морю, больше внимания всегда уделялось развитию наземной мощи, что обуслов-

ливалось как историческими особенностями, так и тем, что большая часть врагов 

приходилась на сухопутные границы. Исключения составляют хождения на судах 

адмирала Чжэн Хэ при династии Мин в 1400-х годах и короткий период во второй 

половине XIX в., когда Китай был вынужден модернизировать свой флот после 

столкновения с европейскими странами.  

Морская стратегия начала складываться только после прихода к власти Комму-

нистической партии в 1949 г., когда Мао Цзэдун объявил о необходимости создания 
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собственного боеспособного военно-морского флота [3], и к настоящему времени 

прошла три последовательные стадии развития. На начальном этапе при председа-

теле Мао была предложена концепция «великой морской стены», согласно которой 

море воспринималось как буферная зона, разделяющая Китай и остальной мир. Глав-

ной задачей флота была «береговая оборона» (近岸防御 цзиньань фанюй). 

Однако уже меньше чем через 30 лет ситуация изменилась, что было связано с 

началом политики реформ и открытости в КНР, когда статус моря сменился от барь-

ера к средству коммуникации с миром. Началась модернизация судостроительной 

отрасли, получившая в связи с привлечением иностранных инвестиций и технологий 

большое развитие [4]. В тот период адмирал ВМФ Китая Лю Хуацин предложил кон-

цепцию «двух морей» (双海战略 шуанхай чжаньлюэ) [5], разделив морские про-

странства по отношению к КНР на ближние (近海 цзиньхай) и дальние (远海 юань-

хай), и выступал за создание флота, способного действовать в ближних морях. Он 

считал, что по мере роста Китая расширяется и сфера его морских интересов, кото-

рые больше не могут оставаться в пределах берегов.  

Дальнейшее развитие военно-морского флота и рост числа зарубежных интере-

сов КНР сместили акцент с «ближних морей» к «дальним», и появилась идея созда-

ния океанского флота, который мог бы реализовывать интересы государства далеко 

в океане. Как отмечает В. Кашин, концепция «дальних морей» впервые появилась в 

официальных документах КНР (в Белой книге по национальной обороне) в 2009 г., а 

также была обозначена в Белой книге по военной стратегии 2015 г. [2]. Идея еще 

больше подтвердилась после того, как в 2012 г. 18-м Всекитайским съездом Комму-

нистической партии КНР был намечен вектор на создание великой морской державы 

и поставлена цель создать военно-морские силы мирового класса [6]. После этого 

началась новая эпоха в морской политике Китая, была произведена масштабная мо-

дернизация ВМФ, что отмечают многие его представители, возросла его числен-

ность и боеспособность [6]. В результате сегодня китайские военно-морские силы 

занимают второе место в мире после США по водоизмещению [7] и первое по коли-

честву боевых единиц1.  

Поскольку Китай является крупнейшей судостроительной страной, это обес-

печивает ему значительные производственные мощности и для военного судостро-

ения. В настоящее время на верфях Цзяннань (江南造船厂 цзяннань цзаочуаньчан, 

создана еще в 1865 г.) и Худун-Чжунхуа (沪东中华造船厂 худун чжунхуа цзаочу-

аньчан) в Шанхае ведется строительство различных военных кораблей [8], многие 

из которых предназначены для ведения деятельности именно в дальних морях. 

                                                 
1Global Naval Powers Ranking (2024). URL: https://www.wdmmw.org/ranking.php (дата обраще-

ния: 24.01.2024). 
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Кроме того, КНР активно внедряет инновационные технологии в военное судо-

строение [4]. 

Одной из ключевых задач по строительству океанского флота и превращению в 

морскую державу является создание собственной авианосной флотилии. Как отме-

чал еще в 2010 г. генерал-лейтенант Ли Дяньжэнь, такая крупная страна, как Китай, 

имеет право обладать собственными авианосцами [9]. Сегодня КНР располагает 

двумя авианосцами, построенными в 2013 и 2017 гг., ведутся работы по оснащению 

третьего корабля и разработки по созданию четвертого. Некоторые полагают, что к 

2035 г. Китай сможет иметь около шести авианосных групп [2]. 

Значительную роль в обеспечении интересов в дальних морях также играет со-

здание зарубежных военно-морских баз. В 2017 г. была создана первая китайская 

база на берегу Аденского залива в Джибути, но официально она была названа не 

«военно-морская база» (海军基地 хайцзюнь цзиди), а «объект материально-техниче-

ского обеспечения» (后勤保障设施 хоуцинь баочжан шэши) [10]. Хотя на сегодняш-

ний день Джибути является единственной официальной базой КНР, существует мне-

ние, что Китай может использовать и другие мировые порты в качестве таких объек-

тов, например, в пакистанском Гвадаре, мьянманском Ситуэ, шриланкийском городе 

Хамбантота [11] и в других странах, хотя Китай и отрицает это.  

Таким образом, в совокупности модернизированный флот, создание авианосцев 

и военно-морских баз являются материальной основой китайской военно-морской 

силы и его способности проецировать ее на дальние расстояния для достижения и 

защиты национальных интересов.  

Основные интересы Китая на море 

Спектр интересов КНР как в Мировом океане, так и прилежащих морях доста-

точно широк. Однако среди них можно условно выделить две основные группы – 

экономические и политические. Среди первых важно сфокусировать внимание на 

проблеме обеспечения безопасности морских перевозок, особенно импорта нефти и 

газа, поскольку это оказывает непосредственное влияние на энергетическую без-

опасность Китая.  

Главная проблема заключается в том, что в настоящее время экономика КНР в 

значительной степени зависит от импорта энергоресурсов, большая часть которых 

транспортируется по морским коридорам, отличающимся высоким уровнем неста-

бильности, таким как Малаккский, Аденский и Ормузский проливы. Малаккский 

пролив является одной из ключевых водных экономических артерий КНР, поскольку 

представляет главный и наиболее быстрый маршрут, соединяющий Восточную 

Азию с Индийским океаном, соответственно, по нему проходит значительная часть 

китайского импорта и экспорта.  
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Ключевыми угрозами в проливе для Китая являются активизация деятельности 

пиратов и вероятность экономической блокады китайского торгового флота в случае 

потенциального конфликта. Как указывает Л. Эсташи, американский флот, курсиру-

ющий в Индийском океане и Персидском заливе (включая Ормузский и Малаккский 

проливы), потенциально способен заблокировать водные артерии, по которым пере-

возятся нефть и газ в Китай, что ставит под угрозу и всю национальную экономику 

[12]. Соответственно, под ударом оказывается национальная безопасность. Как аб-

солютно верно указывает И.В. Зеленева, «торговля КНР, ее энергетическая безопас-

ность и экономическое развитие находятся в зависимости от безопасности судоход-

ства в Южно-Китайском море и ситуации в Малаккском проливе» [13]. В связи с 

этим создание океанского флота сможет сыграть важнейшую роль в обеспечении за-

щиты морских экономических путей Китая. 

Другой спектр задач военно-морского флота Китая составляют политические. 

Это, во-первых, обеспечение безопасности в территориальных водах КНР и приле-

жащих морях, являющихся сферой стратегической значимости для Китая. Во-вто-

рых, защита прав на некоторые спорные территории в Южно-Китайском море: Па-

расельские острова, острова Спратли и остров Дяоюйдао (Сенкаку). КНР в отноше-

нии островов придерживается курса, взятого еще Дэн Сяопином: «отложить споры в 

долгий ящик и заниматься совместным развитием», но при этом не отказывается от 

прав на территории [14] и жестко реагирует на попытки других стран заявить о своем 

суверенитете над ними. Например, в 2016 г. КНР не приняла решение Международ-

ного Гаагского суда по проблеме Южно-Китайского моря, согласно которому Китай 

не обладает исключительными правами на осуществление деятельности в регионе. 

В-третьих, стремление к официальному возвращению Тайваня в состав государства, 

что осложняется приходом к власти на Тайване еще в 2016 г. антикитайской элиты 

во главе с президентом Цай Инвэнь, а также вмешательством в проблему Соединен-

ных Штатов, которые оказывают политическую и военную поддержку острову 

(например, визиты на Тайвань высокопоставленных американских лиц и продажа 

вооружения). Несмотря на то, что КНР старается решать этот вопрос мирными сред-

ствами, военная напряженность в регионе сохраняется, что подтверждается демон-

страцией Китаем своей силы в Тайваньском проливе, например запуском баллисти-

ческих ракет и патрулированием. Хотя, по мнению А. Маслова, которое необходимо 

поддержать, полноценная военная операция по силовому возвращению Тайваня пока 

мыслится невозможной [15], демонстрация силы военно-морского флота остается 

одним из часто применяемых политических инструментов.  

Наконец, соперничество с США в Юго-Восточной Азии и риски его эскалации. 

Еще в начале 2010-х годов США, опасаясь угрозы возвышения Китая, объявили о стра-

тегии поворота к Азии. В 2011 г. Х. Клинтон, занимавшая на тот момент пост госсекре-

таря, заявила, что США готовы принять на себя лидерство в Азиатско-Тихоокеанском 
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регионе [16], а в 2012 г. президент Б. Обама обнародовал «Поддержание американ-

ского глобального лидерства: оборонные приоритеты 21 века», в котором говори-

лось о смещении военного присутствия США в АТР [17]. Как указывает М. Мамо-

нов, с тех пор Соединенные Штаты стали активно вмешиваться в территориальные 

споры в Южно-Китайском море против КНР [16], а в 2021 г. вице-президент США 

К. Харрис заявила, что Южно-Китайское море «критически важно для безопасности 

и процветания США, а поэтому является приоритетом для внешней политики Ва-

шингтона» [18]. Это, в свою очередь, вызывает негодование КНР, которая считает, 

что вмешательство американцев в территориальные споры в непосредственной зоне 

китайских стратегических интересов – Южно-Китайском море – подрывает стабиль-

ность в регионе. 

Растущая экономическая и политическая мощь Китая сегодня создает сильную 

конфликтогенность в американо-китайских отношениях. США воспринимают Китай 

как главного соперника, претендующего на лидерство не только в Индо-Пацифике, 

но и в мире в целом. В американской стратегии национальной безопасности Китай 

позиционируется как главный геополитический конкурент и указывается, что Китай 

имеет не только намерения, но и возможности переформатирования международ-

ного порядка1. Принимая во внимание поддержку Америкой Тайваня и поставки ему 

вооружений, близкого разрешения ситуации пока не предвидится. В этом случае 

флот опять же может сыграть важную роль для Китая как в демонстрации силы, так 

и в случае потенциальной эскалации конфликта.  

Таким образом, развитие и совершенствование китайского флота преследует 

цель обеспечения политических и экономических интересов государства в ближних 

морях, включая защиту территориальных владений и конкурирование с США за ли-

дерство в регионе, в то время как создание мощного флота океанского типа направ-

лено в основном на защиту ключевых экономических интересов, влияющих на наци-

ональную безопасность КНР.  

Геополитические цели Китая в прибрежных морях 

 и Мировом океане 

Несмотря на то, что ситуация в ближних морях, особенно в Южно-Китайском 

море, сохраняет первостепенную значимость для КНР, ее морские интересы посте-

пенно обретают глобальный охват, что полностью отвечает концепции «двух морей» 

и выхода в дальние моря (远海 юаньхай). Морская стратегия Китая простирается в 

Индийский и Тихий, Северный Ледовитый и даже Атлантический океаны.  

Поскольку Индийский и Тихий океаны географически более близки к КНР, они 

обладают и наибольшей приоритетностью для нее. Во-первых, по ним пролегает основ- 

                                                 
1См. Стратегию национальной безопасности США 2022 г. 
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ная часть ее транспортных путей, на их берегах расположены многие экономические 

партнеры, также через них проходит главная артерия глобального экономического 

проекта Китая «Морской шелковый путь». Во-вторых, с геополитической точки зре-

ния, как указывает Ху Бо, Индийский и Тихий океаны образуют «базовую стратеги-

ческую внешнюю линию военно-морской силы КНР» (海军的基本战略外线 хай-

цзюнь дэ цзибэнь чжаньлюэ вайсянь) [19]. Соответственно, они являются буферной 

зоной в обеспечении морской безопасности.  

Следующим направлением является арктическое. Позиции в Арктике Китай пы-

тается завоевывать, основываясь на климатической повестке и историческом про-

шлом: еще в 1925 г. Китай присоединился к Шпицбергенскому (Свалбардскому) до-

говору и получил возможность научного исследования Арктики. В 2013 г. КНР стала 

наблюдателем в Арктическом совете, а в 2018 г. выпустила Белую книгу «Арктиче-

ская политика Китая» (《中国的北极政策》白皮书 Чжунго дэ бэйцзи чжэнцэ бай-

пишу), которая вобрала в себя ключевые цели и направления Китая в регионе.  

Арктика представляет для Китая и экономическую, и геополитическую ценность, 

что сформулировано в словах профессора Ли Чжэфу: «Тот, кто контролирует аркти-

ческий путь, будет контролировать новый коридор в мировой экономике и междуна-

родной стратегии» [20]. С экономической точки зрения Северные моря представляют 

собой альтернативный и самый быстрый путь из Азии в Европу, что особо значимо в 

условиях потенциальных проблем в традиционных морских коридорах. Кроме того, 

в Арктике добывается большое количество нефти и газа, особенно со стороны России. 

Соответственно, для Китая сотрудничество с Россией по линии разработки энергоре-

сурсов в Северных регионах, которое сегодня уже активно осуществляется (напри-

мер, совместный проект «Ямал СПГ»), играет важную роль в процессе диверсифика-

ции источников поставок. С точки зрения геополитики расширение присутствия Ки-

тая в Арктике и стремление к участию в ее управлении являются составной частью 

его стратегии по трансформации текущей системы международных отношений в «бо-

лее справедливую» [21], где Китай занимал бы одно из ведущих мест.  

Внимания заслуживает и атлантическая стратегия КНР. По мнению некоторых 

исследователей, несмотря на значительную отдаленность, расширение присутствия 

Китая в Атлантике является существенным «требованием создания морской дер-

жавы в будущей перспективе» и составляет «целостность морской стратегии и дол-

госрочное расширение морских интересов» [22]. В экономическом смысле Атланти-

ческий океан привлекателен для Китая тем, что представляет собой важнейшие ком-

муникационные линии и сеть дипломатических и торгово-экономических партнеров, 

включающую как развитые страны Европы и Америки, так и богатые ресурсами раз-

вивающиеся государства Латинской Америки и Африки. С точки зрения безопасно-

сти расширение присутствия КНР в регионе обосновываются необходимостью обес-

печения защиты своей торговли.  
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Таким образом, с одной стороны, проецирование своего присутствия в глобаль-

ном масштабе Китай обосновывает экономическими интересами в этих районах. С 

другой стороны, арктическая, атлантическая и индо-тихоокеанская стратегии Китая 

направлены и на увеличение его присутствия и веса в мире, что нацелено на транс-

формацию глобального морского и мирового порядка.  

Роль военно-морской силы  

в обеспечении морских интересов Китая 

В соответствии с расширением охвата морской стратегии Китая многие его шаги 

по военному строительству в настоящий момент как раз направлены на создание 

мощного флота, способного выполнять задачи в открытом океане. Это подтвержда-

ется строительством все более модернизированных кораблей с увеличенной дально-

стью действия, таких, например, как десантный корабль типа 075, фрегат типа 054В 

[8], внедрением новых технологий, в том числе энергетических установок на кораблях, 

морских атомных энергетических платформ, беспилотников, боевых роботов [4].  

Эту же цель преследует и строительство авианосного флота, которое является 

важной ступенью на пути к превращению в великую морскую державу как с практи-

ческой, так и с идеологической точек зрения. Это демонстрирует возможность и спо-

собность самостоятельно проектировать и строить авианосцы, увеличивает мощь ки-

тайского флота и дальность его действия. Однако это также повышает имидж и пре-

стиж государства и увеличивает его военно-политический вес на мировой арене. 

Наличие авианосцев может способствовать реализации национальных интересов 

КНР как в региональном, так и глобальном масштабе, обеспечить безопасность мор-

ских энергетических путей и стать «новым рычагом глобального влияния» [23]. По 

некоторым данным, к 2030 г. КНР сможет располагать четырьмя авианосными груп-

пами, а к 2035 – шестью [2].  

Целям стратегии выхода в Мировой океан отвечает и создание военно-морских 

заграничных баз. Еще А. Мэхэн указывал, что наличие морских баз в других странах 

является важной составной частью морской силы государства, и сегодня Китай ак-

тивно использует эту мысль для реализации своих целей. Хотя в данный момент офи-

циально КНР обладает лишь одним таким объектом в Джибути, но с учетом геопо-

литической роли этого региона, база представляет собой важный инструмент обес-

печения безопасности экономических интересов. Как верно отмечает В. Кашин, со-

здание базы в Джибути «позволяет поднять на новый уровень присутствие сил ки-

тайского флота в Индийском океане», снижает временные и финансовые затраты на 

обеспечение военных судов, а также оказывает влияние на изменение баланса сил в 

регионе [10].  

В то же время важно не впадать в эйфорию по поводу успехов и возможностей 

китайской военно-морской силы, подходя к ее оценке реалистично. Создание авиа- 
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носцев, например, является ресурсо- и времязатратным предприятием; на строи-

тельство, оснащение и практические испытания одного корабля уходит несколько 

лет. Они также нуждаются в определенной инфраструктуре. В конце концов Китаю 

необходимо наращивать опыт применения авианосцев на практике, в области вы-

полнения задач в дальних районах, сложных погодных условиях, незнакомых водах 

и т.д. Об этом заявляют даже представители китайского военно-морского флота [6].  

В контексте проблемы конкуренции США и КНР за глобальное лидерство во-

енно-морская сила Китая тоже пока отстает. Морская сила США остается домини-

рующей в мире по множеству параметров: размеру военно-морского флота по водо-

измещению; количеству зарубежных военно-морских баз; общему влиянию США на 

мировой арене и их политэкономическим связям с другими странами; по практиче-

скому боевому опыту и теоретической основе (история военно-морской стратегии 

США намного старше, чем в Китае). Китай в ближайшем будущем вряд ли обгонит 

Соединенные Штаты по размеру авианосного флота. Сегодня США располагают 11 

авианосцами, в то время как у Китая их пока три, из которых один является трени-

ровочным, а другой находится в стадии оснащения, соответственно, на вооружении 

флота остается только один. Хотя некоторые и полагают, что Китай сможет обладать 

шестью авианосными кораблями к 2035 г., но опередить США в ближайшие одно-

два десятилетия вряд ли удастся.  

В настоящее время Китай прилагает большой объем усилий по строительству 

военно-морской силы океанского типа и, таким образом, все стремительнее пре-

вращается в великую морскую державу. Возможности проецирования его силы 

увеличиваются, что обеспечивает реализацию многих морских интересов. В то же 

время важно понимать, что Китаю необходимо развивать и наращивать личный 

опыт по использованию океанского флота, совершенствуя навыки его применения. 

Даже несмотря на все достижения, полученные ВМФ КНР за последние десятиле-

тия, в настоящий момент Китай вряд ли может конкурировать с Соединенными 

Штатами по совокупной морской силе, которая включает не только непосред-

ственно корабли, но и опыт, наличие морских баз и влияние государства на мировой 

арене в целом.  

Заключение 

Модернизация военно-морского флота и создание боеспособного флота океан-

ского типа в Китае сегодня полностью отвечают его стратегии выхода в дальние 

моря и курсу на строительство великой морской державы. Авианосцы, зарубежные 

базы и корабли дальнего действия позволят КНР более эффективно защищать свои 

интересы как в региональных морях, так и в открытом океане, Малаккском проливе 

и т.д. Поскольку проблема касается энергетических морских потоков, их защита яв-

ляется задачей национальной безопасности.  
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Кроме того, военно-морские силы дальнего действия также послужат эффектив-

ным инструментом реализации стратегии по увеличению присутствия КНР во всех 

мировых океанах. Таким способом Китай создает собственную глобальную морскую 

стратегию, трансформируя морскую политику из региональных рамок в мировые, 

преследуя цель глобального управления океанами и создания международного мор-

ского порядка, в котором Китай будет не просто одним из активных участников про-

цесса, но и сильным лидером.  

Вместе с ростом военно-морской силы КНР и увеличением его присутствия в 

Мировом океане будет возрастать напряженность в отношениях Китая как с регио-

нальными игроками, так и мировыми, опасающимися возможности его гегемонии и 

желающими сохранить существующий мировой порядок и баланс сил. Это верно и 

в отношении Соединенных Штатов, что подтверждается их разворотом в Азию в 

начале 2010-х годов, их большим вмешательством в территориальные споры в 

Южно-Китайском море и поддержкой тайваньского режима в попытке сохранить 

свои позиции в качестве мирового лидера. В этих условиях Китаю будет важно найти 

баланс между своими глобальными устремлениями и сохранением отношений с дру-

гими акторами мировой политики, чтобы не допустить возникновение реального во-

енного конфликта с США.  
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Аннотация. В статье анализируются специфика и динамика развития амери-

кано-тайваньских отношений в периоде с 1949 г. по настоящее время. Исследование 

проблемы осуществляется в четырех основных плоскостях: глобальный контекст, 

треугольник США–КНР–Тайвань, двусторонние отношения, внутренняя политика. 

Целью данной статьи является выделение ключевых этапов и особенностей развития 

американо-тайваньских отношений в период с 1949 г. по настоящее время. С этой 

целью автор акцентирует внимание на политико-дипломатическом взаимодействии 

США и Республики Китай, правовых и институциональных механизмах сотрудни-

чества. Автор рассматривает отношения Тайваня и США не изолированно, а с уче-

том влияния фактора материкового Китая. В работе анализируются взгляды и пози-

ции тайваньского руководства по вопросу не только американо-тайваньских отно-

шений, но и проблемы «двух берегов». Содержание исследования также включает 

рассмотрение вопросов поставок вооружения на остров, научно-технического со-

трудничества в полупроводниковой отрасли и интеграции Тайваня в америкоцен-

тричные региональные форматы. Особый акцент сделан на то, чтобы продемонстри-

ровать те изменения, которые произошли в политике США, КНР и Тайваня с 2016 г. 

В заключение автор выделяет четыре этапа развития американо-тайваньских отно-

шений с учетом факторов на уровне системы и на уровне отдельных акторов, а также 

характеристики, присущие каждому из выделенных этапов. Здесь же подчеркивается 

мысль о том, что нынешнее состояние отношений США и Тайваня является резуль-

татом синергии множества факторов различного характера. 

Ключевые слова: Тайвань, США, Республика Китай, отношения, Гоминьдан, Де-

мократическая прогрессивная партия, консенсус, конкуренция, вооружение, полу-

проводники 
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Abstract. The article analyzes the specifics and dynamics of the development of U.S. –

Taiwan relations from 1949 to the present. The study addresses the issue on four main fronts: 

global context, the U.S. – PRC – Taiwan triangle, bilateral relations, and domestic politics. 

The aim of this article is to highlight the key stages and features of the development of U.S. – 

Taiwan relations from 1949 to the present. To achieve this goal, the author focuses on the 

political and diplomatic interactions between the U.S. and the Republic of China, legal and 

institutional cooperation mechanisms. The author examines Taiwan – U.S. relations not in 

isolation but considering the influence of mainland China. The paper analyzes the views of 

Taiwan's administration not only on U.S. – Taiwan relations but also on the «cross-strait» 

issue. The research content also includes the examination of arms sales to the island, scientific 

and technical cooperation in the semiconductor industry, and Taiwan's integration into 

Amerocentric regional initiatives. A particular emphasis is placed on demonstrating the 

changes in the policies of the U.S., PRC, and Taiwan since 2016. In conclusion, the author 

identifies four stages of the development of U.S. – Taiwan relations, taking into account sys-

tem-level and individual actor-level factors, as well as characteristics inherent to each of the 

identified stages. The conclusion also underscores the idea that the current state of U.S. – 

Taiwan relations is the result of the synergy of various factors of different nature. 
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Введение 

На фоне стремительно меняющейся глобальной архитектуры, сложившейся в 

результате окончания холодной войны, а также в условиях дестабилизирующего 
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воздействия американо-китайского противостояния отношения Соединенных Шта-

тов и Республики Китай все больше интересуют исследователей и привлекают вни-

мание мировой общественности. 

Проблема статуса Тайваня, его взаимоотношений с КНР и США берет начало в 

XX в. Однако с тех пор изменилась не только международная структура, но и внут-

реннее содержание акторов. 

Цель данной статьи – комплексная оценка развития отношений США и Тайваня 

в ретроспективе и на современном этапе. Принимая в расчет тот факт, что фокус 

внимания большинства отечественных исследователей сосредоточен на современ-

ном этапе американо-тайваньских отношений или же на отдельных этапах их разви-

тия, проведение комплексного исследования начиная с момента зарождения «тай-

ваньской проблемы» видится крайне актуальным. 

Эволюция отношений США и Тайваня в 1949–2016 гг. 

После эвакуации Гоминьдан (ГМД) на о-ве Тайвань в 1949 г. и потери контроля 

над материковой частью Китая в качестве гаранта безопасности острова и его прави-

тельства выступили США. Сложилась ситуация, при которой КНР и ГМД объявили 

о своем суверенитете над всем Китаем [1]. В 1950 г., в период Корейской войны, 

президент США Гарри Трумэн отдал приказ 7-му американскому флоту войти в Тай-

ваньский пролив, а 13-й воздушной армии высадиться на острове. В результате Со-

единенные Штаты оккупировали часть Китая. 

В условиях становления биполярной системы международных отношений Тай-

вань присоединился к антикоммунистическому блоку во главе с США. В декабре 

1954 г. между США и гоминьдановской администрацией был заключен «Договор 

о взаимной обороне», предусматривавший совместное «противодействие вооружен-

ному нападению и коммунистической подрывной деятельности, направленным извне 

против их территориальной целостности и политической стабильности». Как отме-

чают в своей монографии «Большой Китай: региональные политические проблемы» 

Д.А. Смирнов и Е.Н. Степанова, США и их кооперация с Гоминьдан явились глав-

ными предпосылками развития идеи о «делимости Китая», так как в 1950 и 1954 гг. 

США фактически осуществили вмешательство во внутренние дела страны [2, c. 15, 30]. 

Политико-идеологические расхождения между СССР и КНР, кульминацией ко-

торых стал конфликт вокруг о-ва Даманский в 1969 г., стимулировали США исполь-

зовать окно возможностей в целях расширения пространства для сдерживания сво-

его основного противника – Советского Союза. Нормализация отношений между 

коммунистическим Китаем и Соединенными Штатами в 1970-х годах также при-

внесла существенные изменения в отношения Америки с Тайванем: в 1971 г обрете-

ние Китайской Народной Республикой права представлять интересы Китая в ООН, 

в свою очередь, лишение данного права представителей острова; переход проблемы 



 
ПОЛИТИКА 

110                                     PACIFIC RIM: Economics, Politics, Law · 2024 · Vol. 26 · Nо. 2   
 

острова и его статуса в разряд «стратегической неопределенности», которая не 

должна мешать развитию отношений США и КНР; формулирование основополага-

ющего принципа «одного Китая» в рамках подписанного Шанхайского коммюнике 

в 1972 г.; разрыв официальных дипломатических отношений между тайваньской ад-

министрацией и США и установление дипломатических отношений между США и 

КНР в 1979 г.; переход дипломатических отношений между США и Тайванем в раз-

ряд неофициальных с фокусом на развитие культурных и коммерческих связей [3, 

с. 18–19]. 

Невзирая на тенденцию сближения позиций США и КНР, весной 1979 г. Кон-

гресс США принимает Акт об отношениях с Тайванем. Согласно тексту Акта, основ-

ными целями его принятия являются поддержание мира, безопасности и стабильно-

сти в западной части Тихого океана, а также продвижение культурных и коммерче-

ских связей между народами США и Тайваня. В Акте особо подчеркивается, что ре-

шение тайваньского вопроса должно осуществляться исключительно мирными сред-

ствами. Также США оставляют за собой право предоставлять Тайваню необходимые 

средства для укрепления обороноспособности острова, качество и количество кото-

рых определяются президентом, Конгрессом и нуждами Тайваня. На основе Акта 

инициируется учреждение Американского института на Тайване (The American 

Institute in Taiwan), являющегося некоммерческой частной организацией, однако вы-

полняющей фактически функции дипломатического представительства США на ост-

рове в условиях прекращения официальных отношений.  

Несмотря на подписанное в 1982 г. американо-китайское коммюнике, предпо-

лагавшее, что США будут постепенно сокращать поставки вооружений Тайваню, по 

сегодняшний день США продолжают снабжать остров передовыми вооружениями, 

используя подобную политику как дополнительный рычаг давления на КНР. 

В день подписания коммюнике 1982 г. тайваньскому правительству были пере-

даны «Шесть заверений», представляющие из себя принципы, которыми будут ру-

ководствоваться США при выстраивании отношений с островом. «Шесть завере-

ний» декларируют, что США: 

– не соглашались на определение даты прекращения поставок вооружений; 

– не соглашались на (предварительное) консультирование с КНР для поставок 

вооружений на Тайвань; 

– не будут играть посредническую роль в отношениях Пекина и Тайбэя; 

– не соглашались на пересмотр Акта об отношениях с Тайванем; 

– не меняли позицию по вопросу суверенитета над Тайванем; 

– не будут оказывать давление на Тайвань в целях побуждения к переговорам с 

КНР [4, c. 16–17]. 

В первой половине 80-х годов. XX в. на фоне переориентации дипломатиче-

ского вектора США в пользу КНР, а также либерализации и демократизации со- 
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циально-экономической модели на материке происходит концептуализация идей 

мирного воссоединения КНР и Тайваня. В 1981 г. председатель Постоянного коми-

тета ВСНП Е Цзяньин выдвигает «девять пунктов» мирного объединения, которые 

в 1982 и 1983 гг. лягут в основу формулы Дэн Сяопина «одно государство – две 

системы» и «шесть пунктов Дэн Сяопина» соответственно. Данные инициативы 

предполагают: налаживание контактов между политическими силами острова и ма-

терика; налаживание контактов между «разделенными семьями»; стимулирование 

торговли, научных и образовательных обменов; сохранение автономного соци-

ально-экономического строя Тайваня и армии на правах особого административ-

ного района, а также право на представление островных кандидатов в центральных 

органах власти КНР.  

Как отмечает заместитель помощника министра обороны США Майкл Чейз, ку-

рирующий вопросы политики в отношении Китая, Тайваня и Монголии, в период с 

1979 по 1997 г. вопрос поставок вооружений становится центральным в отношениях 

США и Тайваня. Так, с конца 1980-х годов Тайвань являлся 2-м и 3-м крупнейшим 

приобретателем американского вооружения [5, c. 170–171].  

В условиях «холодной войны» и необходимости сдерживания СССР США стре-

мились избегать провокационных действий в отношении КНР. Контакты между аме-

риканскими и тайваньскими коллегами из военных, экономических и иных ведомств 

поддерживались на неофициальном уровне, встречи проводились в конференц-залах 

отелей и ресторанов. Ранг представителей также был ограничен. В первой половине 

1980-х годов руководство острова подвергается жесткой критике со стороны ряда 

членов Конгресса США за авторитарные и недемократичные методы управления. 

Негативным образом отразилось на отношениях сторон убийство писателя и журна-

листа Генри Лиу в 1984 г. Убийство было совершено на территории США и, как 

предполагается, по политическим мотивам. Лиу являлся ярым критиком Гоминьдана 

и автором несанкционированной биографии Цзян Цзинго [6]. 

В условиях внешнего давления со стороны США и внутреннего воздействия со 

стороны «внепартийной» оппозиции (dangwai) в 1987 г. президент Цзян Цзинго объ-

являет об отмене военного положения, действовавшего с 1949 г., тем самым прекра-

щая преследование политического инакомыслия. Стоит отметить, что главная оппо-

зиционная сила – Демократическая прогрессивная партия была создана годом ранее 

– в 1986 г. 

Общественные движения за демократизацию затронули и материк. В период 

1986–1987 гг. по нескольким городам КНР прокатилась череда студенческих проте-

стов, кульминацией которых стали события 4 июня 1989 г. на площади Тяньаньмэнь 

[7]. Жесткое подавление митингующих армейскими подразделениями, сопровождав-

шееся человеческими жертвами, было встречено резкой критикой со стороны США. 

В отношении КНР были введены санкции, затрагивающие торгово-экономические и 
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технологические области сотрудничества. Стоит сказать, что на протяжении второй 

половины 80-х годов XX в. США неоднократно апеллировали к проблематике со-

блюдения прав человека на материке, в частности в Тибете. 

Как отмечает С.Н. Белевцева, США и КНР удалось оперативно урегулировать 

двусторонние противоречия по данному вопросу в силу личных отношений Дж. Бу-

ша-старшего с китайским руководством и проявленной им осторожности. Помимо 

этого, в данный период происходит восстановление отношений между СССР и КНР, 

что также стимулировало США проявлять сдержанность, чтобы не допустить интен-

сификации развития отношений по линии Москва – Пекин [8]. Впоследствии распад 

СССР в 1991 г. и становление международной системы во главе с США подтолкнуло 

КНР к еще более тесному сближению с Российской Федерацией. 

В первой половине 90-х происходит институционализация модели взаимодей-

ствия материка и острова: создаются Совет национального объединения (National 

Unification Council), Совет по делам материка (Mainland Affairs Council), Фонд обме-

нов через Тайваньский пролив (Straits Exchange Foundation). Позднее были созданы 

Управление по делам Тайваня (the Taiwan Affairs Office) и Ассоциация по развитию 

связей через Тайваньский пролив (Association for Relations Across the Taiwan Straits). 

В 1992 г. был достигнут так называемый консенсус 1992 г., в рамках которого обе 

стороны признали, что существует лишь «один Китай». 

В 1994 г. администрация Б. Клинтона выступила с обновленным обзором поли-

тики по отношению к Тайваню (Taiwan Policy Review). Были пересмотрены некото-

рые механизмы взаимодействия Тайваня и США: руководство острова получило раз-

решение на транзитные остановки в США, американским официальным лицам было 

разрешено проводить встречи с президентом, вице-президентом, а также министром 

иностранных дел, были допущены взаимодействия на высшем уровне по экономиче-

ским и технологическим вопросам. Помимо этого, США одобрили более активную 

интеграцию Тайваня в международные структуры, среди которых ООН, МВФ, ВТО 

и ВБ [9]. 

Несмотря на присоединение Тайваня к числу демократических стран, отноше-

ния острова и США становятся все более неоднозначными. Подобное состояние от-

ношений связывается с переменами в политике островной администрации, а именно – 

с политикой Ли Дэнхуэя, первого президента, избранного в 1996 г. посредством все-

народного голосования. Хотя Ли изначально выражал мнение о том, что народы двух 

берегов являются соотечественниками, разделяющими общее культурное наследие, 

позже он начал занимать довольно радикальную позицию и выступать в пользу про-

движения независимости острова. Градус напряженности внутри треугольника КНР – 

США – Тайвань был повышен в 1995 г., когда Ли Дэнхуэй с одобрения Б. Клинтона 

посетил свою альма-матер – Корнеллский университет. Как отмечается, визит Ли 

был одобрен под давлением ряда членов Конгресса. Со стороны КНР данный шаг 
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был расценен как нарушение имеющихся договоренностей с США об отсутствии 

официальных отношений с Республикой Китай. В качестве ответной меры КНР про-

вела серию военных демонстраций в зоне пролива, которые получили известность 

как «Третий тайваньский кризис» [10]. Впоследствии Ли Дэнхуэй продолжил про-

двигать тезис о том, что КНР и РК являются отдельными субъектами на междуна-

родной арене. Так, в 1999 г. в своем интервью немецкому медиа «Deutsche Welle» Ли 

заявил о том, что отношения материка и острова являются «межгосударственными». 

За несколько месяцев до выборов в 1999 г. председатель AIT Ричард Буш встретился 

с вице-президентом Лянь Чжань. В ходе их разговора Р. Буш заявил о том, что под-

держивание мира и стабильности между КНР и Тайванем является интересом Соеди-

ненных Штатов [11]. 

В 2000 г. впервые в истории острова лидером Тайваня стал кандидат от оппози-

ционной ДПП – Чэнь Шуйбянь. На протяжении своего президентского срока Чэнь вы-

ражал мнение о том, что Китай и Тайвань – это отдельные страны, выступал за прове-

дение референдума в целях превращения Тайваня в «нормальную страну», заявлял, 

что принцип «одного Китая» вступает в противоречие с суверенитетом Тайваня. 

После событий 11 сентября 2001 г. фокус американской политики был смещен 

в сторону борьбы с терроризмом и конфликта в Ираке. В данных условиях провока-

ционные действия тайваньской администрации и нарастающее раздражение КНР 

воспринимались Соединенными Штатами как дополнительный фактор хаотизации 

международной обстановки. В 2003 г. Буш заявил о том, что Америка «выступает 

против любых односторонних действий Китая или Тайваня по изменению статуса-

кво» [12]. В 2006 г. в Вашингтон совершил визит председатель ГМД Ма Инцзю, ко-

торый отличался более сдержанной позицией по «консенсусу 1992 г.» и обычно ха-

рактеризуется как сторонник объединения с материком. Таким образом, Ма был 

более приемлемым кандидатом и для США, и для КНР с точки зрения поддержа-

ния мира. 

Становление Ма Инцзю в качестве президента Республики Китай в 2008 г. озна-

меновало период стабилизации в отношениях двух берегов. За время своего пребы-

вания у власти (2008–2016 гг.) Ма удалось добиться снижения напряженности в от-

ношениях как с КНР, так и США. За обозначенный период было заключено более 20 

соглашений с КНР в областях торговли и инвестиций, финансов, туризма, таможен-

ного регулирования. При Ма значительный вклад был сделан в направлении разви-

тия путей и сообщений между КНР и Тайванем. 

С другой стороны, в США в данный период начинают переосмысливать суще-

ствующее положение КНР на международной арене. Внутри США растет обеспоко-

енность насчет становления Китая в качестве альтернативного центра силы, кото-

рый способен конкурировать с США. На рубеже 2010-х годов концептуализируется 

идея «большой двойки», которая, как подчеркивает Ф. Лукьянов, предполагала пе- 
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рекладывание части материальной ответственности за урегулирование международ-

ных процессов на Китай [13]. Инициатива была отвергнута КНР. В данный период 

также все чаще звучит тезис об угрозе китайской военной модернизации. В 2012 г. в 

рамках ежегодного доклада Министерства обороны США Конгрессу было обозна-

чено, что военная модернизация КНР углубляет существующий разрыв военных по-

тенциалов материка и острова. Кроме этого, США высказывали свои опасения отно-

сительно того, что президент Тайваня Ма Инцзю недостаточно уделяет внимания 

оборонному бюджету острова [14]. При Б. Обаме США концентрировались преиму-

щественно на материальной стороне противостояния, нежели на идеологической: ак-

тивизация развития «Транстихоокеанского партнерства» в целях укрепления амери-

канских позиций на азиатских рынках, рост концентрации сил и средств МФВ США 

в Тихом океане. Стоит отметить, что за период восьмилетнего правления Б. Обамы 

экспорт вооружений для острова составил более 12 млрд долларов. 

Однако невзирая на достижения Ма, его решения по налаживанию диалога с 

КНР вызвали широкую критику как внутри политической системы острова, так и в 

обществе. Наиболее ярким проявлением социального недовольства проводимой по-

литикой стало «Движение подсолнухов», развернувшееся в 2014 г. Протест был ини-

циирован преимущественно молодыми слоями населения, которые выступили про-

тив подписания Соглашения по торговле услугами (2013 г.), которое, как предпола-

галось, усилит и без того возросшую зависимость Тайваня от материка, а также 

предоставит КНР дополнительные рычаги влияния на остров [15, c. 236–237]. 

Трансформация американо-тайваньских отношений после 2016 г. 

 Результатом запроса тайваньского общества на смену политического курса 

стало избрание в 2016 г. кандидата от ДПП – Цай Инвэнь (2016 г. – наст. время). В 

начале своего правления Цай столкнулась с серьезными трудностями. Прежде всего 

перед ней была поставлена задача поддержания хрупкого баланса в условиях 

обострения американо-китайского соперничества, давления со стороны КНР и ради-

кального крыла ДПП, выступающего за проявление более жесткой позиции по отно-

шению к материку и продвижение идей обретения независимости. 

Изначально в своих выступлениях Цай стремилась избегать однозначных фор-

мулировок, которые могли бы спровоцировать как КНР, так и островного избира-

теля. Например, в своей инаугурационной речи в 2016 г. Цай заявляла о необходи-

мости «отложить в сторону багаж истории и включиться в позитивный диалог для 

благополучия обеих сторон» [16]. Однако тот факт, что новоизбранный президент 

являлась в прошлом главой экспертной группы по вопросам безопасности при Ли 

Дэнхуэе и вице-премьером при Чэнь Шуйбяне, а также двусмысленность в речах и 

неготовность Цай открыто признать свою приверженность принципу «одного Ки-

тая» и «консенсусу 1992 г.» вызвали открытое недовольство КНР. 
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После инаугурации Цай Инвэнь материковый Китай активизировал политику по 

оказанию давления на остров. Так, среди задействованных инструментов можно вы-

делить: 

– экономические: сокращение туристического потока с материка на Тайвань; со-

кращение студенческого обмена; закрытие доступа на материковый рынок различ-

ных продуктов питания из Тайваня; 

– дипломатические: депортация граждан тайваньского происхождения, обви-

ненных в мошенничестве в третьих странах, на материк; дипломатическая изоляция 

Тайваня за счет сокращения списка стран, которые признают Республику Китай; про-

тивостояние представительству Республики Китай в международных институтах; 

– военные: проведение военных учений в акватории Тайваньского пролива, ими-

тирующих атаки на позиции тайваньских ВС.  

О личной позиции лидера КНР говорит и его заявление, сделанное в 2013 г.: «мы 

не можем передавать эти проблемы дальше из поколения в поколение» [17].  

По мере того, как остров и материк продолжают существовать в рамках различ-

ных политических систем, окно возможностей для мирного объединения сокраща-

ется. На острове высоки показатели антипатии по отношению к политике материка, 

объединение поддерживают лишь около 1,6% жителей острова [18]. Немаловажным 

фактором является и то, что с течением времени происходит укрепление уникальной 

тайваньской идентичности. Согласовано, по данным Национального Университета 

Чжэнчжи (National Chengchi University) в 2023 г. число тех, кто определяет себя как 

тайванцев, а не китайцев: их насчитывается 62,8%. В 1992 г. данный показатель был 

равен 17,6% [19]. 

Примечательным фактором того, как продолжительное существование порознь 

делает объединение труднодостижимым, является заявление лидера КНДР, сделан-

ное в конце 2023 г., о том, что партия больше не считает возможным объединение с 

Республикой Корея посредством диалога [20]. Усиление конфронтации между 

«двумя берегами» также способствует росту антагонистических настроений и укреп-

лению дихотомии «Китай–Тайвань» по аналогии с тем, как развивался и развивается 

украинский кризис [21]. 

Приход к власти в 2017 г. Дональда Трампа усилил конфронтационный подход 

в отношениях с КНР, что не могло не отразиться на динамике отношений по линии 

Вашингтон–Тайбэй. Еще до официального вступления в должность в декабре 2016 г. 

Д. Трамп принял поздравительный звонок от Цай Инвэнь, о чем написал в социаль-

ной сети Twitter. Подобный жест наблюдался впервые с момента разрыва официаль-

ных дипломатических отношений в 1979 г. [22]. Показательным шагом в направле-

нии укрепления отношений сторон стало принятие «Закона о поездках на Тайвань», 

который поощряет и стимулирует взаимные визиты и контакты между официаль-

ными лицами США и Тайваня на всех уровнях [23]. Так, в августе 2020 г. Тайвань 
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посетил Министр здравоохранения США, являющийся высшим должностным ли-

цом, посетившим Тайвань в 1979 г. В сентябре того же года остров посетила заме-

ститель госсекретаря США по вопросам экономического роста, энергетики и окру-

жающей среды Кейт Крач, принявшая участие в мемориальной церемонии в память 

о бывшем главе тайваньской администрации Ли Дэнхуэе [24]. Стоит также выделить 

и виртуальную встречу в январе 2021 г. между Цай и постоянным представителем 

США при ООН Келли Крафт, в которой Крафт заверила Тайвань в поддержке со 

стороны США: «США поддерживают и будут поддерживать Тайвань, как друзья и 

партнёры, стоя плечом к плечу» [25]. 

В данный период происходит интенсификация сотрудничества Тайваня и США 

в области обороны. В октябре 2021 г. Цай подтвердила, что на острове находятся 

американские военные специалисты, которые тренируют вооруженные силы острова 

[26]. Ранее сообщалось, что тайно в течение года силы специальных операций и мор-

ские пехотинцы США занимались обучением сухопутных сил Тайваня. При  

Д. Трампе было одобрено сделок по поставкам оружия острову на рекордные 18,2 

млрд долларов, включая истребители F-16, поставки которых не были одобрены в 

период президентства Б. Обамы. Помимо этого, в целях поддержки острова военно-

морские силы США неоднократно появлялись вблизи острова во время прохода че-

рез Тайваньский пролив. 

Укреплению консенсуса в США относительно политики стратегического сопер-

ничества с КНР сопутствовали обвинения последней в нарушении прав человека в 

отношении уйгурского населения в Синьцзяне, а также в нарушении демократиче-

ских принципов во время протестов в Гонконге в 2019–2020 гг. Стоит подчеркнуть, 

что жесткое подавление протестов в Гонконге позволило использовать это в качестве 

аргумента среди тайваньских противников концепции «одна страна – две системы».  

Как заявляют специалисты Центра стратегических и международных исследо-

ваний США (CSIS), в преддверии президентских выборов в США Тайвань был в 

числе тех немногих, кто приветствовал бы переизбрание Д. Трампа. Тайваньская ад-

министрация опасалась, что в случае избрания Дж. Байдена его политика будет напо-

минать подход, который был свойственен Б. Обаме. Хотя после вступления в долж-

ность президенту Байдену, по его словам, пришлось восстанавливать отношения с со-

юзниками, отношения внутри треугольника США–КНР–Тайвань не претерпели суще-

ственных изменений. Курс, заложенный Д. Трампом, напротив, был сохранен [27].   

Важным внешнеполитическим жестом стало приглашение на церемонию инау-

гурации представителя Республики Китай Сяо Биким, которая фактически выпол-

няет функцию посла Республики Китай в США. Она стала первым тайваньским ли-

цом, получившим приглашение на подобное мероприятие непосредственно от его 

организаторов с 1979 г. [28]. Посещение острова со стороны членов Конгресса стало 

регулярной практикой. В период 2021–2023 гг. представители делегаций провели 
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ряд личных встреч с Цай Инвэнь, а также с руководителем внешнеполитического 

ведомства Джозефом У. В ходе встреч были затронуты вопросы региональной без-

опасности и торгово-экономического сотрудничества. Как подчеркивает В.Б. Ка-

шин, событием, которое привлекло внимание всего мира в августе 2022 г., стал визит 

в Тайбэй спикера Палаты представителей США Нэнси Пелоси, являющейся третьим 

по значимости лицом в американской политической иерархии [29]. Как заявила сама 

спикер: «солидарность Америки с Тайванем, как никогда, имеет решающее значе-

ние» [30]. Приезд госпожи Пелоси внес вклад в подрыв основ политического диалога 

между США и КНР и спровоцировал КНР на ответные действия. В день приземления 

самолета Нэнси Пелоси материковый Китай развернул масштабные военные учения 

в акватории пролива, которые сопровождались пусками баллистических и гиперзву-

ковых ракет, использованием авиации и военных кораблей. В 2022 и 2023 гг. Тайвань 

посетили бывший Госсекретарь США Майк Помпео, который заявлял о том, что Тай-

вань фактически является независимым государством [31], и бывший советник пре-

зидента США по национальной безопасности Джон Болтон. 

Одним из ключевых направлений в отношениях Тайваня и США в период пре-

зидентства Байдена становится вовлечение острова в региональные инициативы по 

сдерживанию КНР. Так, в Индо-Тихоокеанской стратегии США говорится о том, что 

Соединенные Штаты будут стремиться углубить связи с ведущими региональными 

партнерами, включая Тайвань, в целях поддержания мира и стабильности в проливе 

[32]. Тайваньское руководство со своей стороны также приветствует развитие сети 

институтов в регионе, ядром которых являются США. В частности, в марте 2022 г. 

Уильям Лай, на тот момент вице-президент острова, выразил желание присоеди-

ниться к Четырехстороннему диалогу по безопасности (QUAD) [33]. Примечатель-

ным является и то, что угроза вооруженного конфликта между островом и материком 

стала фокусом внимания НАТО. В ноябре 2022 г. стало известно, что Организация 

Североатлантического договора впервые провела дискуссии о статусе Тайваня и воз-

можных последствиях в случае столкновения [34]. В мае 2023 г. Генсек НАТО Йенс 

Столтенберг заявил: «Экономические и торговые последствия конфликта будут 

огромными, и мы ощутим их сразу же», однако исключив при этом возможность 

вмешательства НАТО в конфликт [35]. 

Вопрос поставок вооружений на Тайвань по-прежнему занимает центральное 

место в системе отношений США и острова. Дж. Байден продолжил политику пред-

шественника по укреплению обороноспособности острова. Отмечается, что Соеди-

ненные Штаты ввиду серьезного разрыва потенциалов между КНР и Тайванем скло-

няют остров к переходу к концепции «асимметричной обороны» с использованием 

большого количества малогабаритных и высокомобильных систем, которые потен-

циально могут нанести ущерб, многократно превосходящий себестоимость данных 

вооружений. В этом отношении можно выделить: переносные зенитно-ракетные 
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комплексы «Стингер», противотанковые ракетные комплексы «Джавелин», морские 

мины, противокорабельные комплексы и крылатые ракеты [36]. 

Одним из ключевых факторов, который обусловливает стратегическое значение 

Тайваня на мировой арене, является его место в глобальной производственной це-

почке микрочипов, которые составляют основу современной экономики. Базирую-

щаяся на Тайване компания TSMC (Taiwan Semiconductor Manufacturing Company) 

занимает более 90% рынка производства передовых чипов, выполненных в 10-нм 

техпроцессе и ниже [37].  

По мере развития технологического суверенитета КНР и достижений страны в 

области искусственного интеллекта США развернули широкую санкционную ком-

панию против ключевых технологических гигантов материкового Китая, среди ко-

торых Huawei, ZTE, SMIC и др. Значительные усилия американской дипломатии 

также были сосредоточены на том, чтобы убедить союзников ограничить поставки 

передовых технологий в КНР. В списке данных союзников, помимо Японии, Южной 

Кореи и Нидерландов, также числится и Тайвань [38]. 

По оценкам аналитиков Bloomberg, развитие военного сценария в островной 

зоне с участием КНР и США нанесет мировой экономике ущерб в 10 трлн долларов 

(10% от мирового ВВП). Наибольший урон будет нанесен Южной Корее, Японии и 

странам Юго-Восточной Азии – от 13,5 до 23,3% потери ВВП в первый год кон-

фликта. В случае США данный показатель оценивается в 6,7% ВВП [39]. 

Во избежание обозначенных рисков, а также в целях укрепления собственных 

позиций на рынке полупроводников США в августе 2022 г. подписали «Закон о чи-

пах», предполагающий выделение субсидий в размере 52,7 млрд долларов на разви-

тие локального производства полупроводников и научных разработок в этой области 

[40]. В данном отношении партнерство с Тайванем является для Соединенных Шта-

тов критически важным. Еще в 2020 г. было объявлено о строительстве завода TSMC 

в Аризоне стоимостью 12 млрд долларов. Позже (в 2022 г.) было объявлено об уве-

личении инвестиций до 40 млрд долларов для строительства второго завода по про-

изводству самых передовых 3-нм чипов. Изначально планировалось, что первые 

чипы в 4- и 5-нм исполнении начнут выпускаться в 2024 г., однако позже было объ-

явлено о переносе сроков запуска завода на 2025 г. Второй завод, как сообщается, 

будет запущен в 2026 г. 

Упомянутый перенос сроков связан с немалым количеством проблем, с кото-

рыми сталкиваются США и Тайвань в процессе строительства предприятий. Прежде 

всего отмечаются нехватка квалифицированных кадров, нарушение техники без-

опасности при возведении объектов и проблемы бюрократического характера [41]. 

Нельзя не обратить внимание и на то, что строительство подобной инфраструктуры 

отвечает, в первую очередь, интересам Соединенных Штатов и ставит под угрозу 

благосостояние самого Тайваня. Предоставление передовых технологий США имеет 
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потенциал серьезно ослабить позиции острова на рынке. В связи с этим глава Наци-

онального совета по науке и технологиям Тайваня Цзун-Цун У (Tsung-Tsong Wu) в 

декабре 2022 г. заявила о том, что будет сформирована команда при правительстве, 

которая начнет курировать вопросы контроля над экспортом технологий, представ-

ляющих национальный интерес для Тайваня [42].  По словам основателя и бывшего 

главы TSMC Морриса Чанга, идеи глобализации и свободной торговли «мертвы». 

Подобный взгляд связывается с геополитическими трансформациями, происходя-

щими на фоне американо-китайского противостояния и разрыва существующих про-

изводственных цепочек [43]. 

К вышесказанному стоит добавить резонансный случай, произошедший в мае 

2023 г., когда конгрессмен США Сет Молтон заявил о том, что Америке следует уни-

чтожить TSMC в случае нападения на остров со стороны КНР. Слова Молтона вызвали 

ответную реакцию со стороны министра обороны Тайваня Чиу Го-чэн, который по-

обещал защищать остров от любой агрессии, в том числе исходящей от США [44].  

Заметим, что, несмотря на беспрецедентное санкционное давление, КНР до-

стигла значимых успехов в области освоения новейших техпроцессов. В декабре 

2023 г. было заявлено, что компании SMIC удалось наладить собственное производ-

ство 5-нм процессоров [45]. Более того, китайский производитель уже активно зани-

мается освоением 3-нм техпроцесса [46]. Важным событием стало создание компа-

нией SMEE (Shanghai Micro Electronics Equipment Group) первого литографического 

сканера, построенного на базе отечественных компонентов и при этом способного 

выпускать чипы по норме 28-нм. Данное достижение позволяет существенно сокра-

тить зависимость от нидерландского лидера на рынке литографического оборудова-

ния – ASML [47]. 

 В январе 2023 г. в ходе очередных выборов на острове победил кандидат от 

ДПП Уильям Лай. В значительной степени взгляды нового главы администрации 

острова совпадают с аналогичными воззрениями Цай Инвэнь. Лай еще в 2017 г., бу-

дучи премьер-министром, заявил о том, что он является сторонником независимости 

Тайваня, что вызвало ожидаемо негативную реакцию материка. Однако в ходе пре-

зидентской компании Лай занял более сдержанную позицию, заявляя о необходимо-

сти поддержания статуса-кво в регионе и подчеркивая важность сохранения диалога 

с материком [48]. 

После появления результатов выборов Госсекретарь США Энтони Блинкен по-

здравил Лая с победой, указав на «прочность демократической системы и избира-

тельного процесса» на острове [49].  

Резюмируя вышеизложенное, в развитии отношений США и Тайваня можно вы-

делить несколько решающих этапов.  

1949–1972 гг. – ключевыми характеристиками данного периода являются: 

зарождение и становление дихотомии «остров–материк», фиксация роли США 
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как гаранта безопасности Тайваня, встраивание КНР и РК в механизмы бипо-

лярного порядка; 

1972–1991 гг. – ключевыми характеристиками данного этапа можно считать: 

трансформацию американо-китайского диалога, формирование институциональ-

ной и международного-правовой базы механизма отношений в рамках треуголь-

ника КНР–Тайвань–США, начало трансформации внутренней политики на ост-

рове и материке в сторону экономической и политической либерализации;  

1991–2016 гг. – ключевые характеристики данного этапа: изменение ба-

ланса сил на международной арене в результате распада СССР и усиления вли-

яния США, формирование основополагающих принципов взаимодействия 

острова и материка, укрепление демократических принципов в Республике Ки-

тай, рост сепаратистских настроений во внутренней повестке на Тайване на 

фоне укрепления роли тайваньской идентичности, сохранение политики «стра-

тегической неопределенности» со стороны США; 

2016 г.–настоящее время: переход к политике стратегического соперниче-

ства в отношениях США и КНР и активное вовлечение острова в инициативы 

по сдерживанию материка, повышение уровня официальных лиц, задейство-

ванных в выстраивании американо-тайваньских отношений, интенсификация 

военно- и научно-технического сотрудничества США и Тайваня, переход к по-

литике «стратегической ясности» со стороны США и закрепление за КНР ста-

туса угрозы миропорядку. 

Таким образом, принимая во внимание существующее положение дел в регионе 

и позиции сторон, можно сказать, что в краткосрочной перспективе риторика руко-

водства Тайваня будет напоминать то, что наблюдалось во время президентства Цай 

Инвэнь. Сотрудничество в области обороны и технологическая кооперация с США 

будут усиливаться по мере интенсификации конкуренции между США и КНР. Все 

стороны будут проявлять относительную осторожность в целях недопущения эска-

лации и очередного кризиса. Тем не менее внутреннее давление продолжит расти: 

укрепление ястребиной политики в США является устойчивым трендом; тайвань-

ский избиратель желает сохранить статус-кво, однако радикальное крыло ДПП мо-

жет продолжить оказывать давление на администрацию в целях дальнейшего про-

движения идей независимости и их воплощения; КНР продолжит оказывать суще-

ственное дипломатическое, экономическое и психологические давление на остров в 

целях демонстрации безальтернативности воссоединения.  
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Аннотация. В статье рассматривается подход Китая к урегулированию своих 

претензий. Отмечается, что при урегулировании территориального спора государ-

ство может придерживаться любой из трех общих стратегий: сотрудничества, эска-

лации или затягивания. В рамках стратегии сотрудничества государство может пред-

ложить либо передать контроль над оспариваемой территорией, либо отказаться от 

своих притязаний на эту территорию без угроз или применения силы. В стратегии 

эскалации государство может прибегнуть к дипломатии принуждения для достиже-

ния благоприятного результата за столом переговоров или использовать угрозы или 

силу, чтобы получить контроль над спорной территорией. При использовании стра-

тегии затягивания государство может отстаивать свои претензии по спору, не пред-

лагая уступок и не применяя силы. Стратегия затягивания позволяет государству-

заявителю выиграть время для укрепления своей позиции и достижения более жела-

емого результата. Эта стратегия также позволяет государству укреплять свои притя-

зания и контроль над спорной территорией либо дипломатическими средствами, 

либо с помощью военных субъектов. 
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Введение 

Диалог между АСЕАН и Китаем, касающийся Южно-Китайского моря, изна-

чально характеризовался поиском взаимоприемлемых механизмов регулирования 

ситуации в Южно-Китайском море. Обе стороны учредили «Рабочую группу 

АСЕАН-Китай по региональному кодексу поведения в Южно-Китайском море», ко-

торая провела свое первое заседание 15 марта 2000 г., и этот вопрос также рассмат-

ривался на различных уровнях диалога между АСЕАН и Китаем [1]. Трудности в 

достижении соглашения о содержании и сфере применения таких механизмов за-

ключались в том, как согласовать предложение АСЕАН и предложение Китая. Врам-

ках АСЕАН процесс согласования содержания и сферы охвата предложения группы 

был сложным. На самом деле между государствами-членами АСЕАН были признаки 

различий, касающихся “сферы применения” таких механизмов, то есть при выяснении 

вопроса, какие районы Южно-Китайского моря должны быть охвачены. В итоге 
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членам АСЕАН удалось урегулировать разногласия между собой, а также с Ки-

таем. Это проложило путь к подписанию «Декларации о поведении сторон в Южно-

Китайском море» государствами – членами АСЕАН и Китаем от 4 ноября 2002 г. в 

рамках проведения Восьмого саммита АСЕАН в Пномпене. 

Основная часть исследования 

Для формулирования политики АСЕАН в отношении Южно-Китайского моря 

необходимо согласовать взгляды и интересы государств-членов, имеющих претен-

зии в Южно-Китайском море, то есть не только четырех претендентов на весь архи-

пелаг Спратли или его части, но и Индонезии, которая претендует на морские зоны 

к северу и северо-востоку от островов Натуна. Кроме того, должны быть приняты во 

внимание мнения и интересы пяти государств-членов, не имеющих претензий в 

Южно-Китайском море [2]. 

Продолжающиеся многосторонние обсуждения, включая диалог между АСЕАН 

и Китаем, касающийся ситуации в Южно-Китайском море, действительно стимули-

руют меры укрепления доверия и дают сторонам в спорах возможность собраться вме-

сте и обсудить ситуацию. Документ является наиболее важным соглашением, достиг-

нутым на сегодняшний день. Цель состоит в том, чтобы разрядить напряженность и 

способствовать использованию мирных средств для урегулирования ситуации [3–5].  

С точки зрения АСЕАН, целью ее политики в отношении Южно-Китайского 

моря является содействие укреплению доверия и неэскалации спорных ситуа-

ций. Как показано в «Плане Сообщества АСЕАН по вопросам политики и безопас-

ности», принятом в марте 2009 г., АСЕАН не только привержена полному осуществ-

лению Документа, но и стремится «работать в направлении принятия регионального 

кодекса поведения в Южно-Китайском море» [6]. 

Одна из основных проблем с точки зрения АСЕАН заключается в том, как реа-

гировать на периоды напряженности между государствами-членами АСЕАН и Ки-

таем в Южно-Китайском море. В таких ситуациях АСЕАН призывает другие госу-

дарства-члены поддержать так называемое «прифронтовое государство», но в то же 

время не ставить под угрозу общие отношения с Китаем, которые имеют для них 

большое значение как в экономическом, так и геостратегическом плане [7]. Эта ди-

лемма также влияет на реакцию и политику Ассоциации в подобных ситуациях. 

Итак, из-за количества заявителей и сложности спора Южно-Китайское море 

было названо «матерью всех территориальных споров» и потенциально может пере-

расти в арену серьезных международных конфликтов. Споры касаются претензий:  

1) Китая на территорию, разделенную девятью пунктирными линиями, которая

пересекает исключительные экономические зоны (ИЭЗ) Брунея – Даруссалама, Ма-

лайзии, Филиппин и Вьетнама;  
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2) Китая, Вьетнама, Филиппин и Малайзии на острова Спратли целиком или не-

которые их части; 

3) Китая и Вьетнама на Парасельские острова;

4) Бруней-Даруссалама на морское дно вокруг рифа Луизы, но не на какие-либо

объекты в Южно-Китайском море. 

Фундаментальная динамика китайской политики в отношении Южно- Китай-

ского моря оставалась последовательной на протяжении последних трех десятиле-

тий: подчеркивала свою приверженность миру, стабильности и сотрудничеству, од-

новременно заявляя о своих юрисдикционных притязаниях и расширяя свое физиче-

ское присутствие в Южно-Китайском море. Китайские лидеры впоследствии под-

твердили, что подход Китая к спору должен основываться на принципе Дэн Сяопина: 

«суверенитет принадлежит нам, отложите споры в сторону, стремитесь к совмест-

ному развитию». Дэн Сяопин подчеркивал, что необходимо отложить разрешение 

споров и вместо этого сосредоточиться на совместном развитии, чтобы напряжен-

ность в споре не нанесла ущерба более широким двусторонним связям Китая с дру-

гими государствами-истцами. 

Позиция АСЕАН относительно напряженности, возникающей в спорных водах, 

в значительной степени отражается в ее двух основных политических документах, 

которые она ежегодно принимает. Во-первых, это совместное коммюнике Океан-

ского министерства иностранных дел (AMM) и, во-вторых, заявление председателя 

саммита АСЕАН, в котором отражены мнения лидеров государств-участников 

АСЕАН [8]. По сути, основная позиция АСЕАН по Южно-Китайскому морю заклю-

чается в том, что споры должны решаться путем переговоров между претендентами, 

но АСЕАН и Китай должны суметь избежать эскалации конфликта в регионе [9; 10]. 

В целом АСЕАН подчеркивает, что территориальные споры должны быть уре-

гулированы между заинтересованными сторонами, и АСЕАН придерживается 

наименьшего общего знаменателя в своей позиции, постоянно подтверждая свою 

приверженность принципам международного права 1982 г., не прибегая к угрозе или 

силе, а также выражая заботу о поддержании региональной стабильности, мира и 

свободы судоходства и пролетов [11; 12]. 

Применительно к Южно-Китайскому морю, хотя Договор о дружбе и сотрудни-

честве в Юго-Восточной Азии (TAC) не является юридически обязательным, меха-

низм урегулирования споров следует рассматривать в контексте установления ко-

декса поведения государств-членов, чтобы препятствовать применению угрозы или 

силы при разрешении споров между собой [13]. Кроме того, TAC позволяет другим 

подписавшим сторонам, которые не являются претендентами на Южно-Китайское 

море, внести конкретный вклад в спор. Это предусмотрено в статье 16 TAC, в кото-

рой говорится, что Договор «не препятствует другим высоким договаривающимся 

сторонам, не являющимся стороной в споре, предложениям всей возможной помощи 
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для урегулирования указанного спора. Стороны в споре должны быть благосклонно 

настроены к таким предложениям помощи» [14]. В данном случае Индонезия внесла 

огромный вклад, активно содействуя проведению семинаров по спорным проблемам 

Южно-Китайского моря в целях урегулирования конфликтов, снижения напряжен-

ности и создания и укрепления доверия с использованием ЮНКЛОС 1982 г. 

Предложение по Декларации появилось в середине 1990-х годов, после того как 

Китай захватил риф Мисчиф (также известный как риф Панганибан). Чтобы снизить 

повышенную напряженность в Южно-Китайском море между государствами-пре-

тендентами, АСЕАН согласилась разработать кодекс поведения. Поскольку спор но-

сит многосторонний характер, кодекс призван функционировать не как механизм 

разрешения споров, а для урегулирования конфликтов в целях создания благоприят-

ной атмосферы для поиска политического или юридического решения проблемы [15; 

16]. АСЕАН проконсультировался с Китаем в 1999 г., заявил об участии в перегово-

рах, но был отклонен Китаем. Однако в начале 2000-х годов Китай изменил свою 

позицию и заявил о готовности участвовать в переговорах по кодексу регулирования 

напряженности. Это изменение позиции важно, поскольку оно отражает сдвиг во 

внешней политике Китая, который признает ценность многосторонних платформ для 

передачи сообщения о том, что растущая мощь Китая не представляет угрозы реги-

ональной стабильности [17]. 

Выводы 

Таким образом, АСЕАН разработал механизмы, включая возглавляемые им ин-

ституты, которые сыграли эффективную роль в урегулировании споров в Южно-Ки-

тайском море. АСЕАН успешно способствовала взаимодействию региона с Китаем 

и смягчила внешнюю политику и поведение Китая по спорным вопросам с исполь-

зованием многостороннего подхода для их разрешения. Вначале Китай был непре-

клонен в решении споров на двусторонней основе и отвергал все попытки «интерна-

ционализации» споров и привлечения для их разрешения третьих сторон. Однако 

начиная с 2000 г. Китай открылся для АСЕАН и стал активно обсуждать проблему 

Южно-Китайского моря на многосторонней платформе.  

В последние годы Китай предпринял совместные усилия с АСЕАН и отдель-

ными государствами-претендентами через различные платформы АСЕАН для ре-

шения спорных вопросов в Южно-Китайском море. Полученные результаты сви-

детельствуют о том, что участие АСЕАН в споре способствовало укреплению до-

верия, взаимопонимания и взаимопомощи между заявителями из Юго-Восточной 

Азии и Китаем. Регион сохранил свой мир и стабильность и предотвратил военные 

конфликты.  
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Аннотация. В настоящее время Россия столкнулась с применением в отношении 

неё односторонних принудительных мер (санкций) иностранными государствами. 

Cтатья посвящена исследованию юридической природы и особенностей применения 

санкций в международном публичном и частном праве. Автором проанализированы 

различные точки зрения по рассматриваемой теме с учётом российской и иностран-

ной доктрины. Исходя из позиции по данному вопросу России, «Группы 77» и Ази-

атско-Африканской консультативно-правовой организации (AALCO), представляю-

щих около 70% государств планеты, делается вывод о существовании в обычном 

международном праве запрета использования односторонних принудительных мер. 

Исследованы подходы к соотношению санкций со сверхимперативными нормами и 

публичным порядком государства, а также представлен анализ российской судебной 

практики по вопросу квалификации иностранных санкций как обстоятельства, вле-

кущего невозможность исполнения обязательства. Отмечается ошибочная практика 

российских судов путем ссылки на публичный порядок для обоснования отказа в 

применении иностранных правовых предписаний, устанавливающих санкции, при 

рассмотрении сугубо внутренних споров. Исследуется проблема отсутствия единой 

позиции судов как по вопросам допустимости освобождения стороны от ответствен-

ности при наличии препятствия в виде санкций, так и по вопросам квалификации 

этих санкций. В статье уделяется внимание критерию непредвидимости непреодо-

лимой силы в контексте рассматриваемых мер, содержится критика возложения 

судами на стороны обязанности предвидеть ужесточение санкционных ограниче- 
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ний в отношении России. Сделан вывод о необходимости рассмотрения иностран-

ных односторонних принудительных мер как вопроса факта, допускающего квали-

фикацию соответствующих отношений по п. 3 ст. 401 ГК РФ и ст. 416 ГК РФ. 

Ключевые слова: санкции, принудительные меры, непреодолимая сила, невозмож-

ность исполнения, договор, освобождение от ответственности, публичный порядок 
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гион: экономика, политика, право. 2024. Т. 26, № 2. С. 136–153. 
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Abstract. Currently, Russia is facing unilateral coercive measures (sanctions) imposed 

by foreign states. This article is devoted to the study of the legal nature and features of the 

qualification of sanctions in international public and private international law. The author 

outlines different points of view on the topic in question, analysing Russian and foreign 

doctrines. Taking into account the position of Russia on this issue, the Group of 77 and the 

Asian African Legal Consultative Organization (AALCO), representing about 70% of the 

states of the planet, the author of the article has come to a conclusion that there is a prohi-

bition in customary international law on the use of unilateral coercive measures. The article 

examines approaches to the relationship between sanctions and overriding mandatory pro-

visions and the public order of the state; and also presents an analysis of Russian judicial 

practice on the issue of qualification of foreign sanctions as a circumstance leading to the 

impossibility of obligation performance. The erroneous practice of Russian courts of citing 

public policy rules to justify the refusal to apply foreign legal regulations establishing sanc-

tions when considering purely domestic disputes is noted. The author identifies the problem 

of the lack of a unified position of the courts both on the issue of the admissibility of re-

leasing a party from liability in the presence of an impediment in the form of sanctions, and 

on the issue of qualification of these sanctions. The article pays attention to the criterion of 

unforeseeability of irresistible force in the context of the measures in question, and criti-

cizes the courts approach to oblige the contract parties to foresee the tightening of sanctions 
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restrictions against Russia. The author concludes that it is necessary to consider foreign 

unilateral coercive measures as an operation of fact, allowing the qualification of the rele-

vant relations under paragraph 3 of Art. 401 and Art. 416 of the Civil Code of the Russian 

Federation. 

Keywords: sanctions, coercive measures, irresistible force, impossibility of perfor-

mance, contract, exemption from liability, public policy 

For citation: Shaportov D.A. Foreign unilateral coercive measures and impossibility 

of obligation performance. PACIFIC RIM: Economics, Politics, Law, 2024, vol. 26,  

no. 2, pp. 136–153. (In Russ.). 

 

Введение 

 В XXI в. Россия столкнулась с беспрецедентным количеством политических и 

экономических санкций. Это сделало актуальным изучение влияния государствен-

ных ограничений на международную торговлю. Прежде чем перейти к исследова-

нию вопроса ответственности должника при невозможности исполнения обязатель-

ства (предметом исследования в целом являются только случаи невозможности ис-

полнения, а не затруднения) ввиду иностранных экономических ограничений, необ-

ходимо установить природу этих ограничений.  

Природа «санкций» по международному праву 

Сам термин «санкции» вызывает множество вопросов. Научные труды многих 

авторов посвящены изучению правильности использования данной категории для 

обозначения соответствующих государственных ограничений. В праве выделяется 

три категории, которые могут быть рассмотрены применительно к современным эко-

номическим мерам недружественных государств: принудительные меры (контрмеры 

и санкции) и реторсии.  

Исследованию данных понятий посвящена работа Я.С. Кожеурова [1]. Среди 

признаков, предложенных автором, следует выделить несколько. Так, Я.С. Коже-

уров отмечает, что к признакам контрмер относится их использование исключи-

тельно потерпевшим государством. Причём контрмеры должны при нормальных 

условиях представлять собой противоправное деяние государства, не соответствую-

щее международно-правовому обязательству этой страны в отношении другого гос-

ударства, если бы не их принятие в ответ на незаконные шаги другой стороны (ст. 22 

Статей об ответственности государств за международно-противоправные деяния) [2]. 

Одной из черт санкций является их введение на основании решения уполномо-

ченной международной организации. В этом случае санкции, в отличие от контрмер, 

не будут иметь указанного внутреннего противоречия («intrinsic contrariety») [3,  

с. 1135], так как принимаются международной организацией в отношении члена такой 
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организации на основании правил и процедур, которые были согласованы при вступ-

лении данной страны в число участников. Применительно к рассматриваемой ситу-

ации в качестве санкций могут выступать исключительно меры, принимаемые Сове-

том Безопасности ООН в порядке ст. 41 Устава ООН [4, с. 87]. Меры, которые при-

нимают коллективно страны участники ЕС в отношении третьих стран, например 

России, не относятся к санкциям, а представляют собой односторонние экономиче-

ские меры («unilateral economic measures») [5, с. 177]. 

Существенной чертой реторсий является их непротиворечие международным 

обязательствам государства, например, запрет на посещение определённой страны 

своим же собственным гражданам. Более того, реторсии всегда носят ответный ха-

рактер на дискриминационные действия по отношению к гражданам и организациям 

определённой страны и не выступают первоначальным инструментом ограничения 

прав, что подчёркивается в отечественных [6, с. 53] и зарубежных работах [7, с. 166]. 

Из этого можно сделать вывод, что современные западные ограничения, направ-

ленные на подрыв российской экономики, не могут быть отнесены ни к одной из 

описанных категорий. Например, ни ЕС, ни США не являются потерпевшими от рос-

сийских действий на Украине, а значит, не могут вводить контрмеры. Для использо-

вания санкций отсутствует соответствующее решение Совета Безопасности ООН. 

Принятые коллективным Западом меры по лишению российских граждан, организа-

ций и публично-правовых образований возможности иметь доступ к своему имуще-

ству заграницей, которые не носят ответного характера на аналогичные действия 

российской стороны, представляют собой явное нарушение международных обяза-

тельств и не могут быть квалифицированы в качестве ответных мер – реторсий. 

Таким образом, распространение на Западе термина «санкции» обусловлено ис-

ключительно желанием соответствующих стран придать используемым мерам кол-

лективный и легитимный характер, будто они принимаются на основании решения 

уполномоченной международной межправительственной организации и поддержи-

ваются всем миром. 

Тем не менее в мире идёт дискуссия о том, возможно ли отнести односторонние 

принудительные меры к новой самостоятельной правовой категории обычного меж-

дународного права ввиду того, что формально данные мероприятия прямо не запре-

щены в международном праве. Например, США полагают, что односторонние эко-

номические меры представляют собой инструмент реализации суверенного права 

государств отвечать на угрозы своим интересам. Причём термин «угроза» в этой 

стране понимается максимально широко. Так, под ней понимается в том числе нару-

шение прав человека в иностранном государстве [5, с. 199]. Комментируя применя-

емые вторичные санкции, Госсекретарь США отметил, что они могут применяться и 

в том случае, когда иностранное предприятие взаимодействует с субъектом, в отно-

шении которого были введены ограничения, даже если такая деятельность напрямую 
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вовсе не затрагивает США [8]. ЕС обосновывает свою санкционную политику уже 

не угрозой своей безопасности, а наличием противоречия поведения субъекта меж-

дународному праву и этическим нормам [5, с. 199]. 

В то же время другая часть света имеет иной подход к исследуемой проблеме. 

Официальная позиция нашего государства недвусмысленно отражена в Декларации 

Российской Федерации и КНР о повышении роли международного права [9], в п. 6 

которой закрепляется, что односторонние санкции являются примером навязывания 

некоторыми государствами собственной воли другим государствам, что противоре-

чит международному праву. Аналогичная позиция зафиксирована в п. 6 Совместного 

коммюнике по итогам 14-й встречи министров иностранных дел России, Республики 

Индия и КНР [10]. 

В 2014 г. Азиатско-Африканская консультативно-правовая организация (AALCO), 

насчитывающая почти 50 стран-участниц [11], приняла на своей 53-ей ежегодной 

сессии Резолюцию «Экстерриториальное применение национального законодатель-

ства: санкции, налагаемые против третьих лиц» [12], в которой закрепляется, что 

введение односторонних санкций в отношении третьих сторон является нарушением 

Устава ООН и противоречит общим принципам международного права. 

В сентябре 2023 г. на саммите «Группы 77» была принята Гаванская декларация 

«Современные вызовы развития: роль науки, технологий и инноваций» [13]. Со-

гласно п. 8 данной декларации, нормативно-правовые акты экстерриториального 

действия и другие формы принудительных экономических мер, включая односто-

ронние санкции против развивающихся государств, противоречат международному 

праву и Уставу ООН. Стоит отметить, что участниками «Группы 77» являются 134 

государства [14], что вместе с представленной позицией России составляет 135 

стран. В ООН представлено 193 государства [15]. Следовательно, можно утверждать, 

что 70% государств нашей планеты, включая самое крупное по территории и самые 

густонаселённые страны, выступают против легитимации односторонних принуди-

тельных мер. 

В заключение приведём мнение немецкого профессора П.С. Терри, который в 

своей работе проанализировал большое количество доктринальных источников, су-

дебной практики и правовых актов в сфере международного права по рассматривае-

мому вопросу. В результате исследования П.С. Терри пришёл к выводу, что много-

численные возражения против позиции США по экстерриториальному действию их 

санкционных ограничений не только предотвратили появление соответствующей 

разрешительной нормы международного права, но фактически привели к установле-

нию запрета такого действия односторонних ограничений в соответствии с обычным 

международным правом [16, с. 17]. 

Таким образом, в настоящее время представляется разумным считать односто-

ронние принудительные меры (санкции) незаконными действиями государств по 
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обычному международному праву. По крайней мере, при появлении соответствую-

щего правового вопроса позиция российских судов должна строиться на официаль-

ной позиции России о недопустимости применения исследуемых мер. 

Допустимость принятия российским судом во внимание  

односторонних принудительных мер  

Теперь перейдём к рассмотрению проблемы освобождения должника от граж-

данско-правовой ответственности при наличии препятствующих исполнению обяза-

тельства обстоятельств в виде иностранных экономических ограничений (далее ана-

лиз будет проводиться исключительно в отношении введения нарушающих требова-

ния международного права односторонних принудительных мер иностранными гос-

ударствами). 

Представленная ранее квалификация экономических ограничений как мер, про-

тиворечащих международному праву, имеет значение и для международного част-

ного права. Пункт 1 ст. 1192 Гражданского кодекса Российской Федерации [17] (да-

лее – «ГК РФ») закрепляет, что коллизионные нормы права России не затрагивают 

действие норм непосредственного применения, регулирующих отношения незави-

симо от подлежащего применению права. В соответствии с п. 2 ст. 1192 ГК РФ при 

применении права какой-либо страны суд может принять во внимание императив-

ные нормы права другой страны, имеющей тесную связь с отношением, если со-

гласно праву это страны такие нормы являются нормами непосредственного приме-

нения. 

В доктрине присутствуют два подхода относительно возможности квалифика-

ции экономических ограничений (санкций) как сверхимперативных норм. Согласно 

первому подходу, такая квалификация недопустима ввиду публично-правовой при-

роды данных предписаний и их действия независимо от частного права [18, с. 88]. 

По мнению В.А. Канашевского, «нормы таможенного, валютного, налогового зако-

нодательства по общему правилу не могут применяться зарубежными судами, хотя 

зачастую оказывают определяющее влияние на регулирование частноправовых от-

ношений» [19, с. 140]. 

В соответствии со вторым подходом принудительные меры государств можно 

рассматривать в качестве норм непосредственного применения. В доктрине предла-

гается выделять особую категорию предписаний, которые регулируют в основном 

публичные аспекты хозяйственной деятельности, применяются независимо от при-

менимого к договору права и влияют на возможность исполнения обязательства. 

А.В. Асосков рассматривает данные нормы в составе категории «право иностран-

цев» [20, с. 19–20] и относит к ним, в частности, государственные экономические 

ограничения (санкции), которые могут быть тесно связаны с обстоятельствами 

непреодолимой силы. Автор считает, что сверхимперативный характер для суда 
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должны иметь соответствующие нормы как российского, так и иностранного «права 

иностранцев». 

Помимо этого, в доктрине отмечается, что п. 2 ст. 1192 ГК РФ распространяет 

своё действие, в частности, на ситуации, когда иностранные предписания должны 

быть применены в деле ввиду того, что они выражают определенную государствен-

ную политику государства в стране, где они действуют [21, с. 386]. Считается, что 

представленный подход получает всё большее распространение [18, с. 88]. 

В случае использования последнего подхода к квалификации экономических 

ограничений может сложиться следующая ситуация. При рассмотрении судом ино-

странных санкций (т.е. нормативных актов, устанавливающих ограничения) в каче-

стве обстоятельств непреодолимой силы суд по сути осуществит применение к от-

ношениям норм иностранного права. В этом случае становится невозможным осво-

бождение стороны от ответственности ввиду того, что, во-первых, суд не может ру-

ководствоваться нормами, противоречащими международному праву, в отношении 

которых имеется официальная позиция государства суда. А во-вторых, согласно 

п. 11 постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 9 июля 

2019 г. № 24 [22], суд обязан отказать в применении иностранной нормы непосред-

ственного применения, если ее назначение и характер несовместимы с основами пра-

вопорядка (публичным порядком) России. 

Таким образом, в этом случае суд попадает в сложную ситуацию. С одной сто-

роны, он не должен выносить решение, исполнение которого заведомо будет пред-

ставлять для должника нарушение закона его страны. Так обычно исключается при-

нудительное исполнение неденежного обязательства в натуре, но не взыскание де-

нежных средств (в частности убытков). Однако современные исследования указы-

вают, что и уплата денежных средств может стать невозможной ввиду, например, 

запретов проведения банковских операций [23, с. 141]. С другой стороны, суд не мо-

жет освободить должника от ответственности, так как это будет автоматически сви-

детельствовать о применении норм, противоречащих международному праву и рос-

сийскому публичному порядку, даже в том случае, когда суд посчитает справедли-

вым «заморозить исполнение» и освободить сторону от ответственности на время 

существования ограничений.  

А.Г. Аксенов предлагает решить данную проблему освобождения лица от ответ-

ственности не путём квалификации иностранных санкций как норм непосредствен-

ного применения, а путём квалификации последствий иностранных санкций как фак-

тических обстоятельств, создающих препятствие к исполнению [18, с. 94]. Такой 

подход автора основан на правоприменительной практике немецких судов, который 

описывается в зарубежной доктрине.  

Так, Койперс Ян-Яап отмечает, что ввиду отсутствия в праве Германии нормы 

(аналога п. 2 ст. 1192 ГК РФ), устанавливающей возможность применения сверхим- 
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перативных норм иностранного права, немецкие суды в исследуемый автором пе-

риод времени не имели даже юридической возможности учитывать юридические 

ограничения иностранных государств [24, с. 147]. Тем не менее на практике не сло-

жилось правило об автоматическом отказе в освобождении стороны от ответствен-

ности ввиду невозможности исполнения обязательства в силу иностранных право-

вых предписаний. Решением проблемы стал подход, по которому «иностранные 

нормы непосредственного применения могут быть квалифицированы как вопрос 

факта, а не вопрос права» [24, с. 147]. Одним из дел, которое получило известность 

в немецкой доктрине, стал спор между немецкой и иранской компаниями о поставке 

пива в Иран после запрещения в Иране подобного импорта под угрозой смертной 

казни. Федеральная судебная палата Германии (Bundesgerichtshof) в 1984 году при 

рассмотрении данного дела применила положения об изменении обстоятельств, по-

служивших основой для заключения договора [25, с. 272] (der Wegfall der Geschäfts-

grundlage), чем учла ситуацию в Иране как вопрос факта [26]. Позже такой вариант 

решения проблемы распространился и в других европейских странах [27, с. 77–78]. 

С нашей точки зрения, данный подход абсолютно справедливый и юридически 

обоснованный. Невозможность исполнения договора должна устанавливаться на ос-

новании осуществимости исполнения должником своих обязанностей в том право-

вом режиме, в рамках которого предполагается совершение должником действий, 

направленных на соблюдение контракта. Если у должника отсутствует возможность 

исполнить обязательство и при этом не нарушить распространяющиеся на него пра-

вовые предписания, то он должен при наличии прочих условий иметь возможность 

заявить об освобождении его от ответственности.  

Перейдём к анализу российской доктрины и судебной практики по вопросу о ква-

лификации санкций как основания освобождения стороны от ответственности.  

М.Г. Дораев и Л.Н. Мисник, проанализировав судебную практику до 2018 г., 

пришли к выводу, что как в делах, где суды признали санкции основанием освобож-

дения стороны от ответственности, так и в делах, где суды пришли к противополож-

ному выводу, отсутствует «общий подход» к обоснованию мотивировки решения 

[28, с. 124, 126]. Т.И. Нестерова и А.С. Кочнев отмечают, что по данному вопросу 

нет ни однозначной судебной практики, ни единого подхода в науке [29, с. 210–211]. 

Проанализировав противоречивую судебную практику 2020–2021 гг., А.В. Дашко в 

своей монографии приходит к выводу, что «у судов отсутствуют четкие ориентиры 

относительно того, следует ли признать введение экономических санкций в отноше-

нии России обстоятельством непреодолимой силы или нет» [30, с. 21]. 

В 2023 г. М.О. Чокорая и Ю.Ю. Надежин также представили крупную работу, 

посвящённую исследованию поставленной проблемы [31]. Анализируя актуальные 

судебные акты 2018-2023 гг., авторы отмечают и высоко оценивают решение по делу 

№ А40-171207/17-111-1562 [32], в котором суд приходит к выводу, что иностранные 
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односторонние меры – это нормы, противоречащие российскому публичному по-

рядку, а потому они не подлежат применению. Далее авторы приводят ещё не-

сколько отечественных судебных актов с аналогичным аргументом суда. 

Однако М.О. Чокорая и Ю.Ю. Надежин не учитывают, что из приведённых пяти 

судебных актов по четырём делам в трёх из них в принципе отсутствовала проблема 

применения иностранного права ввиду отсутствия иностранного элемента в отноше-

ниях [32], [33], [34]. Следовательно, нормы Раздела VI ГК РФ «Международное част-

ное право» не подлежали применению. Суды ошибочно ссылались на правило ст. 

1193 ГК РФ, имея в виду то, что санкционные ограничения в России не действуют, 

однако не потому что они «подлежат применению», но противоречат публичному 

порядку России (как того требует норма), а потому что они по своей природе не об-

ладают экстерриториальным характером. 

 В последнем деле [35] спор был между российской и иностранной компаниями. 

Нормы Раздела VI ГК РФ подлежали применению. Однако суд, признавая недей-

ствительным односторонний отказ иностранной компании от договора, одновре-

менно со ссылкой на публичный порядок отметил и другое, на наш взгляд, более 

существенное и верное основание для отказа в учёте иностранных санкций: факт их 

нераспространения на договоры, заключённые до принятия этих санкций, ввиду пря-

мого предписания акта, которым эти ограничения были введены. То есть данные 

нормы также не подлежали применению к отношениям в принципе, и суду не следо-

вало дополнительно обосновывать свою позицию ссылками на публичный порядок 

России. 

Более того, далее сами же авторы приводят позицию Верховного Суда России 

(далее – «ВС РФ») из Определения ВС РФ от 20 августа 2018 г. № 307-ЭС18-11373 

[36], в котором высшая судебная инстанция приходит к выводу, что иностранные 

санкции могут быть обстоятельствами непреодолимой силы и должны учитываться 

российскими судами. А это также свидетельствует о том, что судебная практика Рос-

сии имеет достаточно противоречивый характер в рассматриваемой области.  

Если обратиться к поисковой системе КАД «Арбитр», то даже в 2024 г. можно 

обнаружить прямо противоположные судебные позиции о квалификации иностран-

ных санкций и о возможности принятия их во внимание. 

Первый подход состоит в недопустимости квалификации иностранных эконо-

мических ограничений в качестве непреодолимой силы, будто такое правило прямо 

закреплено в перечне исключений в п. 3 ст. 401 ГК РФ. Например, в деле № А41-

42441/23 суд указал, что «введение экономических санкций, согласно понятию не-

преодолимой силы, раскрытому в ч. 3 ст. 401 ГК РФ, не может рассматриваться в 

качестве непреодолимой силы» [37]. Согласно второму подходу, иностранные санк-

ции могут быть основанием для освобождения хозяйствующего субъекта от ответ-

ственности, но для этого нужны веские основания. Так, в деле № А40-175071/23-162-
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1421 уже отражена следующая позиция: «Введение против России экономических 

санкций со стороны иностранных государств и международных организаций отвечает 

признакам обстоятельств чрезвычайной и непреодолимой силы (форс-мажор)» [38]. 

Таким образом, на сегодняшний день представляется невозможным говорить о 

единообразном подходе судов к иностранным принудительным мерам и их квалифи-

кации. По нашему мнению, суды должны допускать рассмотрение последствий при-

нятия соответствующих норм иностранных государств как обстоятельств, влекущих 

освобождение стороны от ответственности (как вопроса факта, а не права, без обра-

щения к нормам о российском публичном порядке в целом). 

Особенности квалификации односторонних принудительных мер  

по российскому праву при освобождении стороны от ответственности 

Теперь, принимая во внимание допустимость учёта иностранных санкций рос-

сийскими судами, необходимо понять, со ссылкой на какую норму данные препят-

ствия должны рассматриваться в качестве основания освобождения от ответственно-

сти: п. 3 ст. 401 ГК РФ (непреодолимая сила), ст. 416 ГК РФ (фактическая невозмож-

ность исполнения) или ст. 417 ГК РФ (юридическая невозможность исполнения). 

Ю.Д. Загинайко [4, с. 93] допускает квалификацию иностранных санкций по п. 3 

ст. 401 ГК РФ и ст. 416 ГК РФ и приводит в своей работе соответствующую судеб-

ную практику. С нашей точки зрения, данная позиция имеет под собой определённые 

основания, если рассматривать последствия введения иностранных ограничений как 

вопрос факта, а не вопрос права. В этом случае применение теории фактической не-

возможности исполнения является более уместным, чем юридической невозможно-

сти исполнения. Тем не менее подобная аргументация в данной работе отсутствует. 

М.О. Чокорая и Ю.Ю. Надежин говорят о том, что статью 417 ГК РФ для пре-

кращения договора и освобождения сторон от ответственности «нельзя применить к 

односторонним санкциям, так как они являются неправомерными даже с позиций 

международного права» [31, с. 111]. Такой подход представляется спорным, так как 

ст. 417 ГК РФ применяется при юридической невозможности исполнения незави-

симо от правомерности вынесенного акта. В связи с этим законность введения санк-

ций при применении данной нормы вряд ли подлежит установлению.  

А.Г. Аксенов, в свою очередь, допускает без ограничений квалификацию ино-

странных санкций по ст. 417 ГК РФ [18, с. 90]. В частности, автор приводит случай 

установления иностранных экспортных запретов для российского контрагента, что 

может привести к применению данной нормы. Помимо этого, А.Г. Аксенов приводит 

судебную практику применения в данных случаях п. 3 ст. 401 ГК РФ и отмечает, что 

«в Типовой оговорке ICC о форс-мажоре в редакции 2020 г. "валютные и торговые 

ограничения, эмбарго, санкции" рассматриваются в качестве форс-мажорных обсто-

ятельств» [18, с. 96]. 
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Рассматривая вопросы квалификации иностранных односторонних принуди-

тельных мер как обстоятельств непреодолимой силы, нельзя оставить без внимания 

проблему, которую поднимает Е.Ф. Довгань [39, с. 91]: подлежит ли лицо освобож-

дению от ответственности, если оно правомерными действиями в своём государстве 

совершает действие, которое порицается иностранным государством, в результате 

чего в отношении него применяются односторонние принудительные меры?  

Для России данная тема актуальна как никогда. В связи с проведением Специ-

альной военной операции на Украине любая поддержка армии и отдельных военных 

может вызвать соответствующую реакцию иностранных государств. В этом случае 

формально не будет соблюдён критерий «непредвидимости» обстоятельства, а зна-

чит, не будет основания освобождения стороны от ответственности.  

Однако, по нашему мнению, ввиду установления факта незаконности таких 

ограничений по международному праву их предвидимость не должна быть препят-

ствием для освобождения российского должника от ответственности. Должник не 

должен нести обязанность предвидения нарушения другим государством междуна-

родного права (даже если это стало нормальной практикой в наше время), а его 

право- и дееспособность не должны как-то ограничиваться в части совершения за-

конных действий в своей стране или где-либо ещё, в том числе под угрозой лишения 

права ссылаться на непреодолимую силу в суде. Обратная ситуация складывается 

при определении именно недобросовестности стороны договора, которая специ-

ально заключила сделку без намерения её исполнить, например для получения фи-

нансовой выгоды за счёт предоплаты. В этом случае, по нашему мнению, лицу могут 

отказать в защите его права (п. 2 ст. 10 ГК РФ) и, соответственно, в применении норм 

об освобождении от ответственности. 

Продолжая рассуждения на тему непредвидимости ограничений, нужно отме-

тить, что в России имеется практика возложения на стороны обязанности предвиде-

ния ужесточения санкционного режима даже тогда, когда это не зависит от действий 

самих сторон. Например, обозревая судебную практику до 2019 г., Е.К. Степаненко 

[40, с. 78] отмечает два дела, когда суды в такой ситуации указали, что раз договор 

был заключён в период, когда некоторые санкции уже действовали, то должник дол-

жен был ожидать и следующих.  

Аналогичную логику суда можно обнаружить и в 2023 г. Так, Арбитражный суд 

Кировской области рассмотрел дело № А28-1080/2023 [41], в котором спор возник 

из заключённого в 2021 г. договора поставки между российской (истец) и немецкой 

(ответчик) компаниями. Российский покупатель перечислил предоплату за товар. 

Однако после получения ответчиком денежных средств были введены новые санк-

ции от 8 апреля 2022 г. Истец потребовал вернуть предоплату и уплатить неустойку 

за срыв сроков поставки. Ответчик сослался на невозможность исполнения договора 

ввиду введенных ограничений Европейским союзом. Суд отказал в применении 
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норм об освобождении стороны от ответственности ввиду отсутствия непредвиди-

мости санкций. В решении было отмечено: «учитывая, что эмбарго (…) было вве-

дено Европейским союзом еще в 2014 году, то, следовательно, поставщик в полной 

мере мог оценить возможные риски о наличии ограничений осуществления поставки 

из-за границы». В частности, этот же аргумент привёл суд в деле № А40-204470/2022 

[42] о споре между российским заказчиком и нидерландским подрядчиком, не ис-

полнившим в срок своё обязательство по изготовлению буксиров. 

С таким аргументом сложно согласиться. Рассматривая санкции в историческом 

аспекте, Н.И. Маслакова-Клауберг приходит к выводу, что «Россия имеет многове-

ковой опыт существования в условиях санкций, начиная с момента формирования 

своей государственности». (Далее автор уточняет и указывает 1547 г., год венчания 

на царство Ивана IV Грозного, как исходную точку отсчёта) [43, с. 32]. Премьер-

министр России М.В. Мишустин в своём выступлении в 2020 г. отметил: «Последние 

150–200 лет Россия или Российская империя без санкций не существовала» [44]. В 

связи с этим в исторической перспективе очередное введение санкций против нашей 

страны является ожидаемым. Получается, что, следуя приведённой позиции судов, 

неправильно говорить о непредвидимости санкций в принципе. А это по сути озна-

чает исключение признания каких-либо односторонних ограничений основанием 

освобождения стороны от ответственности, что представляет собой очень грубый, 

абсолютизированный и несправедливый подход. Поэтому определённо необходимо 

выработать другой критерий для подобных ситуаций, иначе обосновать последую-

щую невозможность исполнения договора ссылкой на государственные ограничения 

станет просто невозможно. 

Вывод 

Таким образом, в России единый подход к определению норм, которые могли 

бы регулировать освобождение от ответственности при введении иностранных санк-

ций отсутствует. С нашей точки зрения, решение проблемы в данном случае должно 

состоять в признании возможности квалификации иностранных односторонних при-

нудительных мер в качестве основания освобождения стороны от ответственности и 

прекращения обязательства. Причём абсолютно не важно, вводятся ли меры против 

иностранного контрагента-должника, самого российского кредитора или государ-

ства в целом. Невозможность исполнения ввиду иностранных санкций необходимо 

рассматривать как вопрос факта. В этом случае будут отсутствовать какие-либо огра-

ничения их квалификации по п. 3 ст. 401 ГК РФ и ст. 416 ГК РФ. Об этом свидетель-

ствует и международная практика. Дополнительно отметим, что поскольку говорить 

одновременно и о юридической невозможности исполнения, и о решении вопроса 

факта при определении невозможности соблюдения договора в этом случае некор-

ректно, подлежит применению именно ст. 416 ГК РФ при наличии к тому оснований.  
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Введение 

 Наследственные правоотношения характеризуются разнообразием, что на прак-

тике приводит к неоднозначности применения норм наследственного права в кон-

кретных ситуациях. Круг лиц таких правоотношений зависит от основания наследо-

вания и других факторов, которые влияют на включение и исключение из этого круга 

лиц, претендующих на наследство. Так, законодатель выделяет отдельную группу 

наследников, которые наделяются особым правом – правом на обязательную долю в 

наследстве. 

Право на обязательную долю – это некая законная гарантия для лиц, нуждаю-

щихся в особой социальной и имущественной поддержке. Но, несмотря на значимость 

указанного института, на практике обнаруживается ряд проблем правоприменения.  

Особенности права обязательной доли в наследстве 

Обязательная доля в наследстве – это доля наследственного имущества, которая 

полагается определенной группе лиц, если составлено завещание (в том числе сов-

местное завещание супругов) или заключен наследственный договор. Это своего 

рода ограничение свободы завещания по распоряжению имуществом наследодателя, 

которое защищает права определенной категории граждан. Например, в случае, если 

было оформлено завещание или составлен наследственный договор, получить нас-

ледство могут не только те, кто в нем указан, но и ряд лиц, имеющих на это законное 

право (п. 1 ст. 1111, п.п. 1,4 ст. 1118, п. 6 ст. 1140.1, п. 1 ст. 1141, ст. 1149 Гражданского 

кодекса РФ (далее – ГК РФ) [1]. 

Круг лиц, имеющих право на обязательную долю, установлен в ст. 1149 ГК РФ. 

Это две категории иждивенцев:  

 наследники по закону, которые были нетрудоспособны на день смерти 

умершего и находились на его иждивении не меньше года до его смерти. При этом 

не имеет значения, проживали они совместно с умершим гражданином или нет; 

 иждивенцы, которые не входят в круг наследников по закону, наследующих 

в порядке первой – седьмой очереди, но ко дню смерти гражданина являлись 

нетрудоспособными, не меньше одного года до его смерти находились на его ижди-

вении и проживали совместно с ним (п.п. 1, 2 ст. 1148, п. 1 ст. 1149 ГК РФ). 
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В гражданском праве предусмотрен особый порядок определения категории не-

трудоспособных лиц в отличие, например, от права социального обеспечения. При 

определении наследственных прав к нетрудоспособным учитываются положения 

ст. 8.2 Федерального закона от 26 ноября 2001 г. № 147-ФЗ «О введении в действие 

части третьей Гражданского кодекса Российской Федерации» (далее – Закон от 26 

ноября 2001 г. № 147-ФЗ) [2] и разъяснения п. 31 Постановление Пленума Верхов-

ного Суда РФ от 29 мая 2012 г. № 9 «О судебной практике по делам о наследовании» 

(далее – Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 29 мая 2012 г. № 9) [3].  

В частности, суды исходят из того, что досрочное назначение пенсии гражда-

нину не может являться основанием для признания его на момент открытия наслед-

ства нетрудоспособным, так как требуется именно достижение установленного ст. 

8.2 Закона от 26 ноября 2001 г. № 147-ФЗ возраста [4]. 

Указанные лица имеют право на обязательную долю в наследстве, если не насле-

дуют по завещанию или наследственному договору, а также если часть завещанного 

и незавещанного имущества, причитающаяся им, составляет менее половины доли, 

которую они получили бы при наследовании по закону (п. 4 ст. 1118, п. 6 ст. 1140.1 

ГК РФ; п. 32 Постановления Пленума Верховного Суда РФ № 9). 

Наследники, имеющие право на обязательную долю, имеют равные права и обя-

занности с иными наследниками. Например, в пределах стоимости наследованного 

имущества они возмещают расходы, вызванные смертью наследодателя, расходы на 

охрану наследства и управление им, а также отвечают по долгам наследодателя (п. 1 

ст. 1174, п. 1 ст. 1175 ГК РФ). 

По общему правилу размер обязательной доли в наследстве составляет не менее 

половины того, что наследник мог бы получить при наследовании по закону (п. 1  

ст. 1149 ГК РФ). При определении размера обязательной доли в наследстве (п. 1 ст. 1116  

ГК РФ; пп. «в» п. 32 Постановления Пленума ВС РФ от 29 мая 2012 г. № 9) следует: 

 - исходить из стоимости всего наследственного имущества (как в завещанной, так 

и незавещанной части), включая предметы обычной домашней обстановки и обихода; 

 - принимать во внимание всех наследников по закону, которые были бы при-

званы к наследованию данного имущества (в том числе наследников по праву пред-

ставления), а также наследников по закону, зачатых при жизни наследодателя и ро-

дившихся живыми после открытия наследства. 

Анализ проблем правоприменения норм об обязательной доле 

Анализ судебной практики в области наследственных правоотношений в целом 

позволил выявить следующие актуальные проблемы в части применения положений 

норм об обязательной доле. Можно выделить следующие нарушения, влекущие не-

правильное применение норм института обязательной доли. 

1. Неправильное определение нотариусом или судом круга лиц, учитываемых 

при наследовании по закону. Так, в частности, суды при определении такого круга 
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исключают из него лиц, не заявивших свое право на обязательную долю, или иных 

наследников, которые не выразили свою волю на принятие наследства по закону вне 

завещанной части, что приводит к отмене судебных решений. Вывод вышестоящих 

инстанций сводится к следующему: «При определении размера обязательной доли в 

наследстве учету подлежат все наследники по закону, которые могли быть призваны 

к наследованию» [5].  

2. Неправильное определение круга лиц, имеющих право на обязательную долю. 

Например, истец указывает на то, что родственник несовершеннолетнего распорядился 

спорным недвижимым имуществом в целом, завещав его своему сыну (ответчику), не 

учитывая при этом долю, принадлежащую умершей супруге, а также то, что сыновья 

имели право на обязательную долю в наследстве. В итоге дело направлено на новое 

рассмотрение, так как прав на обязательную долю в наследстве ни внук, ни его отец 

(один из сыновей) не имели, о чем ошибочно посчитали нижестоящие инстанции [6].  

3. Неправильное определение размера обязательной доли. Так. Решением Ок-

тябрьского районного суда г. Калининград за несовершеннолетним было признано 

право на 1/2 долю в наследстве бабушки, состоящем из квартиры в Калининграде. 

С учетом того, что наследником по закону является его отец, в данном случае обяза-

тельная доля в наследстве несовершеннолетнего иждивенца должна составлять по-

ловину доли, которая причиталась бы ему при наследовании по закону, то есть 1/4 

доли в праве на квартиру [7]. 

Безусловно, право на обязательную долю в наследстве не означает обязанности 

получать ее, то есть от такой доли при желании можно отказаться. Существует лишь 

одно ограничение: от такой доли нельзя отказаться в пользу другого наследника. От-

каз лишь увеличивает долю, которую получит наследник по завещанию или наслед-

ственному договору (п. 1 ст. 1118, п. 1 ст. 1157, п. 1 ст. 1158 ГК РФ). 

Отказ от наследства, как и принятие наследства, представляет собой односто-

роннюю сделку, совершение которой предполагает соблюдение требований граж-

данского законодательства. Поэтому на практике также встречаются споры, направ-

ленные на признание сделки по отказу от права на обязательную долю в наследстве 

недействительной и применение последствий в виде признания за наследником 

права на обязательную долю в наследственном имуществе. Спорная ситуация может, 

в частности, возникнуть в рамках дела о банкротстве должника-наследника. Такие 

сделки, действительно, могут содержать признаки оспоримости, позволяющие при-

знать судебными инстанциями их недействительными.  

Например, финансовый управляющий обратился в суд с заявлением о признании 

недействительной сделки должника в виде непринятия наследства, открывшегося в 

результате смерти супруги должника и применения последствий ее недействитель-

ности в виде признания права должником на обязательную долю в наследственном 

имуществе. Требование обосновывалось тем, что после смерти супруги должника 
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открылось наследство, которое последний не принял из-за своего бездействия по от-

ношению к спорному имуществу. Тем самым это имущество выбыло из конкурсной 

массы в части доли в наследственном имуществе, оставшемся после смерти его су-

пруги. Рассматривая дело, судебная инстанция пришла к выводу о том, что в данном 

случае имелись все признаки недействительности оспариваемой сделки, предусмот-

ренные ст. 61.2 Федерального закона от 26 октября 2002 г. № 127-ФЗ «О несостоятель-

ности (банкротстве)» [8]. 

Заключение 

Таким образом, несмотря на детальную правовую регламентацию положений, 

касающихся обязательной доли в наследстве, можно говорить, что судебная прак-

тика, которая сложилась в сфере применения норм об обязательной доле, ввиду раз-

нообразия споров требует специального обобщения и оформления. По существу, не 

требуется дополнительная регламентация со стороны законодателя, а рекомендации 

сводятся к правильному применению норм части третьей ГК РФ. Так, речь идет о 

правильности определения нотариусом или судом: 

– круга лиц, которые призываются к наследованию;  

– круга лиц, имеющих право на обязательную долю;  

– размера обязательной доли; 

– правомерности принятия или отказа от обязательной доли в наследстве; 

– добросовестности такого обязательного наследника-должника в случае банк-

ротства.  
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Аннотация. Общепризнанным основанием криминализации является признание 

деяния преступным. Таким образом, процесс криминализация обладает свойством 

порочного круга: определение явления включает в себя свойства самого явления 

(лат. circulus in definiendo). Порочность в основании правовой конструкции опреде-

ляет ее несостоятельность. Представляется необходимым связать основание крими-

нализации с наиболее важными (универсальными) ценностями, требующими особой 

защиты силами государства. Процесс наделения деяний признаками преступности и 

противоправности должен быть основан на определении универсальных человече-

ских ценностей, признании их фундаментального места в ряду интересов, защищае-

мых правом и государством. 
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Криминализация общественно опасных деяний является центральной пробле-

мой уголовного законодательства и лежит в основе уголовно-правовой политики 

государства. Криминализация, наделяя деяния свойствами преступления, защищает 

определенные ценности от преступного посягательства. Этот процесс, а прежде 

всего принципы, по которым она осуществляется, не только влияет на модель уго-

ловной политики, но и отражается на жизни всего социума. Серьёзным недостатком 

уголовной политики является подчиненность права политической конъюнктуре. По-

лагая криминализацию важным инструментом функционирования системы социаль-

ного контроля, направленного на превенцию отклоняющегося поведения, законода-

тель (наряду с теоретиками уголовного права) неизбежно связывает нормы уголов-

ного законодательства как с объективными потребностями общества, так и интере-

сами доминирующих социальных групп. Использование уголовного закона сопря-

жено не только с рисками неоправданной либо излишней дискриминации отдельных 

индивидов, но и с опасностью отягощения социальной жизни различными, уже ле-

гальными, угрозами благополучию и безопасности широкого круга индивидов.  
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Вопросами криминализации занимались А.Д. Антонов, НА. Беляев, П.С. Дагель, 

Г.А. Злобин, А.И. Коробеев, В.Н. Кудрявцев, Н.В. Кузнецова, Т.А. Плаксина, 

А.М. Яковлев и другие ученые. Наиболее значимой современной работой по про-

блеме криминализации автор считает монографию Н.Г. Иванова 1. 

Определение криминализации, ставшее общепризнанным, дал А.И. Коробеев. 

По его мнению, криминализация – это «процесс выявления общественно опасных 

форм индивидуального поведения, признания допустимости, возможности и целесо-

образности уголовно-правовой борьбы с ними и фиксация их в законе в качестве 

преступных и уголовно наказуемых» 2, с. 82. Это определение содержит необходи-

мые и достаточные признаки процесса криминализации, которая носит субъектив-

ный, оценочно-волевой характер.  

В своем большинстве ученые (Г.Ю. Лесников, Н.А. Лопашенко, П.С. Тоболкин 

и др.) под основанием криминализации понимают деяние и его общественную опас-

ность 3, с. 75; 4, с. 58. Признание деяния преступным связывают с процессами, про-

исходящими в материальной и духовной жизни общества, развитие которых порож-

дает объективную необходимость уголовно-правовой охраны тех или иных ценно-

стей 5, с. 239, 246, и соответствующими данным процессам обстоятельствами 6, 

с. 17–20. 

Криминализация – это законодательный процесс, а деяние – индивидуальный 

акт. Внесение в уголовный закон криминализирующих новелл происходит задолго 

до совершения описываемого деяния. Уже одно это ставит под сомнение верность 

такого основания: деяние не может быть основанием криминализации, поскольку 

оно само криминализируется соответствующей нормой права: последствие не может 

лежать в основе. 

В.Д. Спасович считал, что законодатель может исключить запрет, который был 

полезен для общежития, или создать запрет, который не несет в себе ничего крими-

нального, поскольку в его основе не заложено столь серьезное нарушение обще-

ственного порядка, которое должно быть фундаментом любого законодательного 

акта на ниве уголовных правоотношений 7, с. 84. 

Представляется, что метод признания деяний преступными, кладущий в основа-

ние этого процесса само деяние и его общественную опасность, не способен изба-

вить данный процесс от пороков. Логическая ошибка idem per idem («то же посред-

ством того же», или «круговое рассуждение), при которой в определение вводится 

само определяемое понятие, наделяет всю возводимую на нем правовую конструк-

ции очевидными изъянами. 

Круг общественно опасных деяний велик и постоянно расширяется в связи с 

изменением социальной жизни и обретением новых технологий. Можно найти об-

щественную опасность в работе над геномом человека, в использовании искус-

ственного интеллекта, роботов (в том числе беспилотных транспортных средств), 
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в действиях человека под водой, в космосе, на Луне и т.д. 8; 9, с. 461–476. Подоб-

ный подход не только ведет к инфляции уголовного закона 10, с. 88, но и чреват 

возможностью властных злоупотреблений 11, с. 93–100. 

В основе рациональной криминализации деяний как первого специально-юри-

дического этапа в формировании эффективной уголовной политики должно лежать 

определение наиболее важных ценностей и их иерархии. Ключевым здесь является 

понятие «наиболее важные ценности», средствами уголовного права следует охра-

нять именно их. Определение преступности деяний должно опираться на выявление 

ценностей, обладающих свойством существенности, то есть имеющих наибольшее 

значение для индивида и общества. Эти ценности очевидны и мало подвержены из-

менениям во времени и пространстве. Установление их иерархии служит как ориен-

тиром для распределения усилий в практической работе всех правоохранительных 

органов, так и основой для назначения вида и меры наказания судом. Защищавший 

доктрину правового блага С.В. Познышев считал преступлением лишь такое внеш-

нее поведение человека, которое причиняет прямой вред другим людям тем, что по-

сягает на какое-либо их благо. К таким благам он относил жизнь, здоровье, честь, 

свободу, имущество 12, с. 49–53. 

Ценностный метод рациональной криминализации логично следует из ценност-

ного подхода в уголовном праве и праве вообще. Он является особым, возможно, 

наиболее важным методом научного исследования, характерным для юриспруден-

ции и гуманитаристики в целом 13, с. 16–22. Если рациональная криминализация, 

как таковая, возможна (в чем сомневаются ученые 14, с. 87–88), то именно опреде-

ление наиболее важных ценностей, подлежащих охране средствами уголовного 

права, должно лежать в ее основании. Закрепление их в законе и соблюдение запрета 

защищать силами уголовного права иные ценности, не относящиеся к наиболее важ-

ным, позволит освободить уголовную политику и всю уголовно- правовую сферу от 

воздействия идеологизированных и политизированных подходов и методов, пресле-

дующих частные, групповые или клановые интересы. Установление вида, меры и 

степени наказания за то или иное деяние должно находиться в прямой зависимости 

не от некой «общественной опасности» деяния, а от степени важности для человека 

и общества нарушенного блага, то есть от ценности объекта преступления. 

Ценностная природа права приобретает особую роль в периоды проявления се-

рьезных дефектов общественного и индивидуального правосознания, диалектически 

связанных с потрясениями и переломными моментами в социальной, экономической 

и политической сферах жизни общества 15, с. 30–35. 

Ценностный подход как принцип определения преступного деяния, в том числе 

с учетом размера причинённого им вреда, обосновывает Ю.Е. Пудовочкин. Однако 

ученый не говорит о криминализации как законодательной процедуре, наделяющей 

деяние свойством противоправности. По его мнению, преступлением можно считать 
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деяние вне зависимости от того, установлена ли за него ответственность в законе 16, 

с. 30. С этим вряд ли можно согласиться. 

Осуществляя криминализацию общественно опасного деяния, законодатель до 

того, как установить все необходимые и достаточные элементы и признаки для его 

квалификации, должен выявить ценностные характеристики того объекта, который 

требует уголовно-правовой охраны. Исчерпывающий перечень деяний, занимающих 

свое место в уголовном законе, должен фундаментально опираться на понимание 

того, какие ценности (блага, интересы) эти деяния нарушают настолько, что «удо-

стоились» включения в этот закон. 

Криминализация деяний сообщает им признак противоправности, который, как 

указывает Н.Г. Иванов, изменчив в зависимости от времени существования государ-

ственного образования с его оригинальной ментальностью, воплощенной в культур-

ных предпочтениях 1. Это совершенно справедливое замечание требует поиска 

универсальных ценностей, которые (опять же с позиции сегодняшнего дня – а как 

иначе?) являются непреходящими во времени и пространстве. 

Н.Д. Сергеевский, полагая, что «никаких признаков преступного деяния, кото-

рые для всех времен и народов определяли бы границу между наказуемой неправдой 

и ненаказуемой, установить мы не можем», все же предложил «криминальный шаб-

лон» 17, с. 48–49, в котором, среди прочих признаков преступного, указывается 

причиняемый вред и важность нарушенного блага. Наиболее важные ценности: 

жизнь человека, его свобода, здоровье и безопасность (включая половую неприкос-

новенность), а также безопасность собственности, неизменны на протяжении многих 

поколений людей, они всем известны, понятны, просты и не зависят от страны и 

культуры. Это позволяет считать их универсальными.  

Действующее законодательство говорит о ценностях и некоторым образом уста-

навливает их иерархию. Именно «некоторым образом» - несмотря на то, что опреде-

ление высшей ценностью человека, его прав и свобод произведено конституционной 

нормой (ст. 2 Конституции РФ). Ученые указывают на то, что расположением главы 

16 (Преступления против жизни и здоровья) и статьи 105 (Убийство) в структуре 

Особенной части Уголовного кодекса РФ законодатель определил приоритетность 

охраны уголовным законом жизни и здоровья человека1. Однако низкий правовос-

становительный потенциал уголовного закона и его недостаточная направленность 

на защиту жизни и здоровья человека свидетельствуют, что охрана человека и его 

прав (к которым, в первую очередь, относится право на жизнь и защиту здоровья) 

пока остается декларацией и отнюдь не подкреплена соответствующими правовыми 

нормами 18, с. 123–136. 

                                                 
1Уголовный кодекс Российской Федерации: от 13.06.1996 № 63-ФЗ: ред. от 25.12.2023, с изм. 

и доп., вступ. в силу с 30.12.2023: принят Гос. Думой 24.05.1996; одобр. Советом Федерации 

05.06.1996 // СЗ РФ. 1996. № 25. Ст. 2954. 
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Сегодня смерть и причинение вреда здоровью человека как квалифицирующие 

признаки присутствуют во множестве составов как неосторожных, так и умышлен-

ных преступлений. Это нарушает важнейший принцип уголовного права о том, что 

более тяжкое преступление не может являться квалифицирующим признаком менее 

тяжкого. Так, ч. 4 ст. 206 УК РФ охраняет не жизнь человека, а некую общественную 

безопасность. Положив в основание криминализации не охраняемую ценность, а де-

яние, законодатель наделил здесь жизнь человека свойствами дополнительного объ-

екта: действующий уголовный закон содержит 91(!) подобную норму. Это положе-

ние не соответствует конституционному установлению о том, что человек, его права 

и свободы являются высшей ценностью и, соответственно, должны пользоваться 

особой защитой государства 19, с. 118–125. 

Универсальные ценности объективны и могут быть наблюдаемы и измеряемы: 

жизнь – наличествует или отсутствует; здоровье – известны и измеряемы степени 

причинения ему вреда; собственность имеет стоимость. Причинение вреда универ-

сальным ценностям в результате убийства, изнасилования, грабежа или мошенниче-

ства всегда будет очевидным независимо от того, применялся ли при этом искус-

ственный интеллект, геном человека, роботы, космические технологии и т.д. 

Другие важные ценности, такие как, например, общественная и государственная 

безопасность, не самоценны; они являются лишь условием обеспечения наиболее 

важных ценностей, то есть производны от последних. Они (как и некоторые иные) 

также могут защищаться средствами уголовного права, однако их защита должна 

быть настолько филигранно обеспечена юридической техникой и рациональной уго-

ловной политикой, подконтрольной обществу, что риски злоупотреблений, связан-

ных прежде всего с расширением сферы действия уголовного права (даже под пред-

логом заботы об «общественной безопасности») 20; 21, с. 39–53, должны быть све-

дены к минимуму.  

Рационализация уголовного права и воплощение ценностного подхода на прак-

тике могут быть обеспечены массовой декриминализацией незначительных, из-

лишне криминализированных деяний, которые требуют преобразования в админи-

стративные проступки или гражданско–правовые деликты 22, с. 73. Отдав другим 

отраслям права «заботу» о нарушениях, которые вряд ли требуют противодействия 

репрессивной государственной машины, уголовное право от этого только выиграет. 

Это позволит фактически реализовать принцип экономии уголовной репрессии (за-

бываемый уже не только в юридической практике, но и на стадии законотворчества), 

что, как показывает мировой опыт, способно повлиять на эффективность правоохра-

нения 23. 

Обращение к ценностной природе уголовного права – это необходимая мера для 

цивилизационного развития. Неслучайно к проблеме ценностей обращались в своих, 

проникнутых гуманистическим содержанием, работах еще древние мыслители 
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Сократ, Платон и Аристотель, видевшие связь ценностей с добродетельностью и 

нравственностью, обязательными для человеческих поступков 24; 25. Философы 

европейского Просвещения XVIII в. придали древнему пониманию ценностей раци-

ональные свойства, а мыслители XIX в. – юридическое содержание. Множество де-

яний, не представляющих опасность для универсальных ценностей, определяются 

законодателем как преступные; это, к сожалению, приходится наблюдать и в наши 

дни. Невозможно не согласиться с тем, что чрезмерная криминализация деяний – 

прямой путь к неэффективности уголовно-правового регулирования 26, с. 10. 

Декриминализация любых деяний с неочевидным вредом для ценностей, благ и 

интересов человека является первостепенной обязанностью законодателя. Уголов-

ное право должно пересмотреть свою роль в борьбе с преступностью и, признавая за 

собой, кроме прочих, также и ценностно-ориентационные функции, направить всю 

тяжесть своей репрессии на защиту универсальных ценностей.  
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Аннотация. В статье дается анализ основных правовых документов, регламен-
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Введение 

В современных условиях международно-политической турбулентности Россия 

и Китай являются стратегическими партнёрами [1, с. 45]. Санкции США и их союз-

ников привели к большей кооперации и интеграции китайских товаров в российскую 

экономику и производство. Россия и её регионы активно включаются в китайскую 

инициативу «Один пояс – один путь», наращивается взаимодействие в образователь-

ной, научной и культурной сферах двух государств [2, с. 6]. Особую роль в планиро-

вании и осуществлении стратегического партнёрства между двумя странами играет 

развитие взаимодействия в приграничных регионах: Северо-Востока Китая и рос-

сийских регионов – Забайкальского края, Амурской области, Еврейской автономной 

области, Хабаровского и Приморского краев. 



 

Лестев А.Е. Правовая основа взаимодействия Северо-Востока Китая с российскими регионами   

АЗИАТСКО-ТИХООКЕАНСКИЙ РЕГИОН: экономика, политика, право · 2024 · Т. 26 · № 2            173 

 

Основой для развития всестороннего сотрудничества двух стран являются пра-

вовые документы: законы, международные договоры, региональные соглашения, 

программы и меморандумы. 

Взаимодействие двух стран происходит на разных уровнях, что определяет и 

разнообразие правовых документов. В данной статье предлагается проанализировать 

правовую основу взаимодействия Северо-Востока Китая с российскими пригранич-

ными регионами.  

Историко-правовые основы приграничного сотрудничества  

России и Китая 

Поскольку Северо-Восток Китая был освобождён от японской оккупации совет-

скими войсками [3], постольку сотрудничество с правительством этого региона нача-

лось ещё до образования КНР. 

Промышленность Северо-Востока Китая была создана благодаря помощи и уча-

стию Советского Союза в 1950-е годы [4, с. 86]. Количество созданных и реконстру-

ированных советской стороной предприятий в Китае доходило до 400 [4, с. 81]. 

Практически с нуля были созданы такие отрасли промышленности, как автомобиле-

строение, тракторостроение, кораблестроение, станкостроение, производство горно-

добывающего оборудования, электропромышленность; серьёзно модернизирова-

лись угле- и нефтедобывающая промышленность, гидро- и теплоэнергетика, метал-

лургическая отрасль, оснащались подвижным составом железные дороги [4, с. 81]. 

Правовой основой для такой помощи стал подписанный 14 февраля 1950 г. между 

СССР и КНР Договор о дружбе, союзе и взаимной помощи. Одновременно с догово-

ром было заключено первое Соглашение об оказании КНР помощи в реконструкции 

и строительстве 50 промышленных предприятий [4, с. 81]. В 1953–1954 гг. были под-

писаны еще два соглашения, включавшие уже 91 и 15 предприятий [4, с. 81]. На 

внутрикитайском уровне был принят первый пятилетний план по реконструкции и 

строительству 156 предприятий. Планы поставок оборудования определялись в по-

становлениях Совета Министров СССР и корректировались в ходе работы [5]. Дан-

ный процесс продолжался вплоть до 1960 г., когда всякое сотрудничество было пре-

кращено, а специалисты отозваны. После долгого периода разрыва отношений 

между КНР и СССР наступил новый этап, вызванный началом в Китае политики «ре-

форм и открытости». В 1980-1990-х годах возобновилось движение грузов через го-

рода Суйфэньхэ и Маньчжоули, в 1982 г. восстановлен пункт пропуска Хэйхэ [6, с. 

53]. В 1983 г. состоялся обмен нотами между правительствами КНР и СССР по во-

просу восстановления движения через пограничные переходы двух стран. С 1986 г. 

через пункт пропуска Хэйхэ стала выполняться перевозка торговых грузов, в 1988 г. 

между г. Хэйхэ и советским Благовещенском начали осуществлять зимние ледовые 

перевозки, в 1986 г. Госсоветом КНР был учреждён пункт пропуска Тунцзян. В 1988–
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1989 гг. целый ряд городов и уездов получили право на транзит грузов через свои 

пропускные пункты: г. Хуньчунь, г. Мишань, уезды Жаохэ, Мохэ, Дуннин и др. 

28 апреля 1999 г. между Россией и КНР было заключено Соглашение об инвен-

таризации межгосударственных и межправительственных договоров, заключенных 

между Союзом Советских Социалистических Республик и Китайской Народной Рес-

публикой в период с 1949 по 1991 г. (в форме обмена нотами). По результатам дан-

ного соглашения 27 договоров продолжили своё действие (см. таблицу), а 12 дого-

воров прекратили. 
 

Межгосударственные и межправительственные договоры, действовавшие  

в отношениях между РФ и КНР после инвентаризации  

по Соглашению от 28 апреля 1999 г. 

Interstate and intergovernmental agreements that continued to operate in relations  

between the Russian Federation and the People's Republic of China after the inventory 

under the Agreement of April 28, 1999 

№№ 

пп. 
Договор 

Дата и место 

подписания 

1 2 3 

11 
Соглашение об установлении дипломатических 

отношений (обмен нотами) 

01.10.1949, Пекин, 

02.10.1949, 

Москва 

22 

Соглашение о порядке плавания по пограничным рекам 

Амур, Уссури, Аргунь, Сунгача и озеру Ханка и об установ-

лении судоходной обстановки на этих водных путях 

(с приложением Правил плавания) 

02.01.1951, 

Харбин 

33 
Соглашение о режиме торгового судоходства на погранич-

ных и смежных с ними реках и озере 

21.12.1957, 

Москва 

44 Договор о торговле и мореплавании 23.04.1958, Пекин 

55 
Соглашение по вопросу о признании 12-мильной зоны 

территориальных вод КНР (обмен нотами) 

04.09.1958, 

09.09.1958, Пекин 

66 
Соглашение об экономическом и техническом 

сотрудничестве 
28.12.1984, Пекин 

77 
Соглашение по вопросу взаимного учреждения генеральных 

консульств в г. Ленинград и г. Шанхай (обмен нотами) 
13.06.1985, Пекин 

88 

Соглашение об экономическом и техническом 

сотрудничестве в строительстве и реконструкции промыш-

ленных объектов в КНР 

10.07.1985, 

Москва 

99 

Соглашение относительно консульских округов 

Генерального консульства СССР в Шанхае и Генерального 

консульства КНР в Ленинграде (обмен нотами) 

07.05.1986, 

12.05.1986, Пекин 

110 Консульский договор 10.09.1986, Пекин 

111 

Соглашение о создании Советско-Китайской комиссии 

для руководства разработкой Схемы комплексного 

использования водных ресурсов пограничных участков рек 

Аргунь и Амур 

23.10.1986, 

Москва 
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Окончание табл.  

1 2 3 

112 
Соглашение о принципах создания и деятельности 

совместных предприятий 
08.06.1988, Пекин 

113 
Соглашение о сотрудничестве в области рыбного 

хозяйства 

04.10.1988, 

Москва 

114 
Соглашение о государственном кредите для 

строительства железной дороги Усу – Алашанькоу 

28.12.1988, 

Москва 

115 

Соглашение о руководящих принципах взаимного 

сокращения вооруженных сил и укрепления доверия 

в военной области в районе советско-китайской границы 

24.04.1990, 

Москва 

116 
Соглашение о государственном кредите для поставок 

из КНР в СССР товаров народного потребления 

24.04.1990, 

Москва 

117 

Меморандум о сотрудничестве в сооружении в КНР 

атомной электростанции и предоставлении Советским 

Союзом Китаю государственного кредита 

24.04.1990, 

Москва 

118 
Соглашение о сотрудничестве в производстве гражданской 

авиационной техники и товаров народного потребления 

14.06.1990, 

Москва 

119 
Соглашение о поощрении и взаимной защите 

капиталовложений 
21.07.1990, Пекин 

220 
Соглашение о взаимном учреждении генеральных 

консульств в г. Шэньян и г. Хабаровск (обмен нотами) 
25.09.1990, Пекин 

221 Торговое соглашение 02.10.1990, 

Москва 222 Протокол об урегулировании расчетов и платежей 02.10.1990, 

Москва 
223 

Соглашение о государственном кредите для поставок 

из КНР в СССР товаров 
15.03.1991, Пекин 

224 Соглашение о воздушном сообщении 26.03.1991, Пекин 

225 
Соглашение о советско-китайской государственной 

границе на её Восточной части 

16.05.1991, 

Москва 

226 
Конвенция о сотрудничестве в области карантина 

животных и ветеринарии 

07.06.1991, 

Москва 

227 

Соглашение о предоставлении в Шанхае, Шэньяне 

и Москве земельных участков для строительства 

комплексов служебных и жилых зданий генконсульств 

СССР и посольства КНР 

09.08.1991, 

Москва 

Общая характеристика правотворческой деятельности  

в области регионального сотрудничества России и Китая 

Основой сотрудничества любого уровня между Россией и КНР являются меж-

дународные договоры, заключаемые между двумя странами (двусторонние), между 

группой стран (например, Россией, Китаем и Казахстаном) или заключаемые в рам-

ках международных организаций, участниками которых являются Россия и Китай. 

Безусловно, базовым для организации межрегионального и приграничного со-

трудничества между Россией и КНР является Соглашение между Правительством 
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Российской Федерации и Правительством Китайской Народной Республики «О 

пунктах пропуска на российско-китайской государственной границе» от 27 января 

1994 г. В данном соглашении был установлен 21 пункт пропуска на российско-ки-

тайской границе: 1) Забайкальск (железнодорожный)–Маньчжурия (железнодорож-

ный), 2) Забайкальск (автомобильный)–Маньчжурия (автомобильный), 3) Абагай-

туй–Эрка, 4) Староцурухайтуйский–Хэйшаньтоу, 5) Олочи–Шивэй, 6) Джалинда–

Мохэ, 7) Ушаково–Хума, 8) Благовещенск–Хэйхэ, 9) Константиновка–Суньу, 10) По-

ярково–Сюнькэ, 11) Пашково–Цзяинь, 12) Амурзет–Лобэй, 13) Нижнеленинское–

Тунцзян, 14) Хабаровск–Фуюань, 15) Покровка–Жаохэ, 16) Марково–Хулинь, 17) Ту-

рий Рог–Мишань, 18) Пограничный (железнодорожный)–Суйфэньхэ (железнодорож-

ный), 19) Пограничный (автомобильный)–Суйфэньхэ (автомобильный), 20) Полтавка–

Дуннин, 21) Краскино–Хуньчунь [7]. 

Договор о добрососедстве, дружбе и сотрудничестве между Российской Феде-

рацией и Китайской Народной Республикой от 16 июля 2001 г. служит программным 

документом межгосударственного сотрудничества обеих стран и упоминается в ка-

честве такового в последующих договорах. Интересно, что в этом договоре есть от-

дельная (5-я) статья, в которой Россия подтверждает приверженность политике од-

ного Китая во главе с правительством КНР и заявляет, что Тайвань является неотъ-

емлемой частью Китая. Министр иностранных дел России С.В. Лавров назвал дан-

ный договор «убедительным свидетельством неисчерпаемого потенциала россий-

ско-китайских отношений» и «политико-юридическим фундаментом всеобъемлю-

щего партнерства и стратегического взаимодействия» [8, с. 5]. 

Так, на договор о дружбе ссылались в Совместной декларации Председателя 

КНР Ху Цзиньтао и Президента РФ В.В. Путина в рамках визита последнего в Пекин 

14–16 октября 2004 г. [9]. В декларации было объявлено о полной делимитации ки-

тайско-российской границы на всём её протяжении в 4300 км, что означало решение 

всех территориальных вопросов между двумя странами [9]. Интересно, что именно 

в ходе этого визита были также завершены переговоры о присоединении России к 

Всемирной торговой организации (ВТО). Китайские специалисты особо отмечают, 

что подписание было обусловлено давлением со стороны России и «дискриминаци-

онными мерами по отношению к китайским товарам путем временного прекращения 

оформления их на некоторых таможенных постах в приграничной зоне и дополни-

тельного взимания таможенной пошлины в размере 30%» [10, с. 90]. При этом затя-

гивание переговоров по данному вопросу и противодействие КНР вступлению Рос-

сии в ВТО никак не объясняют и не комментируют.  

Принципы сотрудничества и правотворческой деятельности между россий-

скими регионами и китайскими провинциями были оговорены в Соглашении между 

Правительством Российской Федерации и Правительством Китайской Народной Рес-

публики о принципах сотрудничества между администрациями (правительствами) 
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субъектов Российской Федерации и местными правительствами Китайской Народ-

ной Республики от 10 ноября 1997 г. [7]. В качестве основных принципов можно 

выделить: 

- администрации российских и китайских регионов могут достигать договорен-

ности о сотрудничестве по вопросам, входящим в их компетенцию (ст. 3); 

- договоры подписываются в порядке, установленном национальными законо-

дательствами России и Китая (ст. 3); 

- подписываемые договоры и соглашения не считаются международными дого-

ворами (ст. 3); 

- спорные вопросы разрешаются путём консультаций, в случае их безрезультатив-

ности разрешаются компетентными органами по дипломатическим каналам (ст. 4); 

- администрации регионов при обсуждении и заключении соглашений о сотруд-

ничестве должны строго соблюдать соответствующие законы своего государства и 

международные договоры (ст. 5); 

- администрации регионов не имеют права решения вопросов, относящихся к 

областям внешней политики, обороны, государственной границы, воздушного сооб-

щения, и других вопросов, которые находятся в ведении Российской Федерации или 

Китайской Народной Республики, затрагивают их государственный суверенитет и 

территорию (ст. 5); 

- администрации регионов не имеют права внесения изменений в соглашения 

между двумя государствами, их Правительствами, центральными министерствами и 

ведомствами либо выражения особого мнения по ним (ст. 5) [7]. 

Именно этим соглашением должны руководствоваться администрации россий-

ских регионов или городов при заключении каких-либо соглашений с китайскими 

партнёрами. 

Между российскими регионами и китайскими провинциями на ноябрь 2023 г., 

по данным Министерства юстиции РФ, действовало 116 межрегиональных соглаше-

ний о торгово-экономическом и гуманитарном сотрудничестве. Интересно, что 54 

соглашения заключены между регионами Поволжского федерального округа и про-

винциями верхнего и среднего течения реки Янцзы, что демонстрирует активность 

и востребованность формата сотрудничества «Волга–Янцзы» [11]. 

Также особо можно отметить практику побратимских соглашений между реги-

онами и городами России и Китая. К осени 2023 г. сложились 366 партнерских пар, 

в том числе 135 – на уровне регионов, 231 – по линии муниципалитетов. В 2022 г., 

например, побратимство установили Нижний Новгород и Харбин, Краснодар и го-

родской округ Дуцзяньян (провинция Сычуань), Пенза и Баоцзи (провинция Шэнь-

си), подмосковный Сергиев Посад и Дацин (провинция Хэйлунцзян), Фролово (Вол-

гоградская область) и Муданьцзян, Вознесенский муниципальный район Нижего-

родской области и район Шанчжи г. Харбин [12]. Изначально межрегиональное 
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взаимодействие побратимов ориентировалось на гуманитарное и социокультурное 

сотрудничество, но по мере развития и увеличения их количества стали развиваться 

торгово-экономические направления и формы взаимодействия [13, с. 148]. 

Кроме того, существует практика подписания соглашений между российскими 

регионами и непосредственно китайскими компаниями. В январе 2017 г. между ад-

министрацией Кочубеевского района Ставропольского края и китайской компанией 

“XIAN SHAANGU POWER Co Ltd” подписано соглашение о намерениях по реали-

зации инвестиционного проекта строительства сахарного завода; в июле 2017 г. 

во время визита Председателя КНР Си Цзиньпина в Российскую Федерацию было 

подписано Глобальное соглашение об устойчивом развитии при создании промыш-

ленного комплекса «ЭТАНА» [14] между Правительством Кабардино-Балкарской 

Республики, российским ООО «Промышленный комплекс «Этана» и китайскими 

компаниями “China Petroleum Technology & Development Corporation” (CPTDC) и 

“China Kunlun Contracting and Engineering corporation” (CKCEC) [15]. 

Таким образом, в правотворческой деятельности, касающейся межрегионального 

приграничного сотрудничества России и Китая, можно отметить следующие типы до-

говоров: 1) межправительственные соглашения фундаментального (рамочного) харак-

тера; 2) межправительственные соглашения, регулирующие конкретную сторону рос-

сийско-китайских отношений; 3) межправительственные соглашения, касающиеся ин-

фраструктурного и экономического развития приграничных регионов; 4) побратим-

ские соглашения между городами или регионами и провинциями России и Китая; 

5) соглашения между российскими регионами и китайскими компаниями. 

Правовое обеспечение сотрудничества Северо-Востока Китая  

с российскими регионами 

С Северо-Востоком КНР граничат Забайкальский край, Амурская область, Ев-

рейская автономная область, Хабаровский и Приморский края. 

В 2008 г. была завершена демаркация российско-китайской границы, что дало 

России и Китаю право на совместное использование о-ва Большой Уссурийский. 

Снятие всех вопросов по прохождению российско-китайской границы способствует 

развитию регионального сотрудничества, что, в свою очередь, обеспечивается пра-

вотворческой деятельностью. 

К 21 пункту пропуска, определенным в Соглашении между Правительством Рос-

сийской Федерации и Правительством Китайской Народной Республики «О пунктах 

пропуска на российско-китайской государственной границе» от 27 января 1994 г., 

начиная с 2011 г. добавились ещё 4 пункта на границе с китайской провинцией Хэй-

лунцзян. Для добавления новых пунктов пропуска на российско-китайской границе 

заключаются специальные Соглашения о внесении изменений в Соглашение 

между правительствами РФ и КНР о пунктах пропуска на российско-китайской 
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государственной границе от 27 января 1994 г. в форме обмена нотами между мини-

стерствами иностранных дел и посольствами:  

- 11 марта 2011 г. было заключено соглашение об открытии пункта пропуска 

Нижнеленинское–Тунцзян для международного пассажирского и грузового желез-

нодорожного сообщения. По обеим сторонам пунктов пропуска расположены соот-

ветственно Нижнеленинское (Ленинский район, Еврейская автономная область, Рос-

сия) и г. Тунцзян (провинция Хэйлунцзян, КНР) [7]; 

- 20 сентября 2016 г. было заключено соглашение об открытии пункта пропуска 

Большой Уссурийский–Хэйсяцзыдао для международного пассажирского автомо-

бильного сообщения, а также для пересечения государственной границы на легковом 

автотранспорте с количеством посадочных мест не более 8. По обеим сторонам пунк-

тов пропуска расположены соответственно о-в Большой Уссурийский (Хабаровский 

район, Хабаровский край, Россия) и о-в Хэйсяцзыдао (уезд Фуюань, провинция Хэй-

лунцзян, КНР) [7]; 

- 20 сентября 2016 г. заключено соглашение об открытии пункта пропуска Бла-

говещенск-1–Хэйхэ для международного пассажирского (пешеходного) сообщения. 

По обеим сторонам пунктов пропуска расположены соответственно г. Благовещенск 

(Благовещенский район, Амурская область, Россия) и г. Хэйхэ (провинция Хэйлунц-

зян, КНР) [7]; 

- 3 декабря 2019 г. было заключено соглашение об открытии пункта пропуска 

Кани–Курган–Хэйхэ для международного грузопассажирского автомобильного сооб-

щения, а также пересечения государственной границы на легковом автотранспорте с 

количеством посадочных мест не более 8. По обеим сторонам пунктов пропуска рас-

положены соответственно с. Кани-Курган (г. Благовещенск, Амурская область, Рос-

сия) и г. Хэйхэ (с. Чанфа, р. Айхуэй, г. Хэйхэ, провинция Хэйлунцзян, КНР) [7]. 

Серьёзным прорывом в деле межрегионального сотрудничества России и Китая 

должна была стать Программа сотрудничества между регионами Дальнего Востока и 

Восточной Сибири РФ и Северо-Востока КНР (2009–2018 гг.), подписанная председа-

телем КНР Ху Цзиньтао и Президентом России Д.А. Медведевым в Нью-Йорке. Од-

нако уже в ходе реализации программы стало ясно, что она изначально была состав-

лена неудачно, а её реализация тормозилась отсутствием не только конкретики в сфе-

рах ответственности, но и интереса со стороны бизнеса, с которым правительственные 

чиновники двух стран, по всей видимости, не подумали обсудить эту программу. Так, 

по сообщению Межрегиональной ассоциации экономического взаимодействия субъ-

ектов российской Федерации «Дальний Восток и Забайкалье», из 40 запланированных 

инвестиционных проектов «с участием китайского капитала реализуется только 11» 

[16], а «29 проектов (72,5%) не представляют интереса для китайских инвесторов, и 

большинство из них фактически не будут реализованы». При этом первоначальный 

список ключевых проектов предполагал реализацию 88 из них на территории РФ. 
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Среди важных достижений Программы 2009–2018 гг. специалисты отмечают: 

- обсуждение вопросов регионального сотрудничества на высшем уровне. В 

2013 г. сформировался Совет сотрудничества между регионами, а в 2016-м начала 

работу соответствующая межправительственная комиссия; 

- появление в России под эгидой Министерства по развитию Дальнего Востока 

системы институтов, занимающихся региональным сотрудничеством с Китаем; 

- создание госбанками и фондами новых финансовых инструментов для под-

держки экономической интеграции; 

- обращение пристального внимания со стороны Правительства РФ к любому 

крупному российско-китайскому проекту в приграничных регионах; 

- строительство мостов на о-в Большой Уссурийский под Хабаровском и через 

р. Амур; 

- устройство с китайской стороны трансграничной инфраструктуры и подъезд-

ных путей, состояния которых оценивается как близкое к идеальному [17]. 

В 2024 г. заканчивается срок действия второй программы – Программы развития 

российско-китайского сотрудничества в торгово-экономической и инвестиционной 

сферах на Дальнем Востоке Российской Федерации на 2018–2024 г. Среди плюсов 

программы можно назвать конкретизацию налоговых льгот и преференций для ин-

весторов, предоставление инфраструктурных грантов, а также наличие бесплатных 

базовых услуг институтов развития Дальнего Востока [18]. 

Таким образом, в этом году следует ожидать подписания новой программы 

развития. 

Рассматривать в рамках данной статьи многочисленные соглашения по конкрет-

ным пунктам перехода, строительству мостов и железнодорожных переправ (напри-

мер, Соглашение между правительством Российской Федерации и Правительством 

Китайской Народной Республики о строительстве, эксплуатации, содержании и об-

служивании канатной дороги через р. Амур (Хэйлунцзян) на участке российско-ки-

тайской государственной границы между городами Благовещенск (Российская Феде-

рация) и Хэйхэ (Китайская Народная Республика) от 3 сентября 2015 г. [7]) мы не бу-

дем. Данные соглашения укладываются в логику и канву описанных выше программ. 

Северо-Восток Китая активно включён в практику заключения побратимских 

соглашений. Провинция Цзилинь Северо-Востока КНР одной из первых заключила 

19 ноября 1990 г. побратимское соглашение с Приморским краем, а далее городами-

побратимами становятся Харбин и Свердловск (Екатеринбург) (22 апреля 1991), 

Цзилинь и Находка (16 июля 1991) [19, с. 110]. Провинция Хэйлунцзян 14 мая 1995 г. 

подписала соглашение о развитии побратимских связей с Амурской областью, а 

19 мая 1995 г. – с Хабаровским краем. В целом анализ процесса заключения рос- 

сийско-китайских побратимских соглашений в период с 1988 по 1999 г. показал осо-

бую активность в развитии данного вида сотрудничества в КНР со стороны Северо-
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Восточного региона. Так, 22 города и 3 провинции (Хэйлунцзян, Ляонин и Цзилинь) 

подписали соглашения о дальнейшем развитии отношений с породненными регио-

нами и городами России. Все провинции Северо-Востока Китая стали дважды реги-

онами-побратимами российских областей и краёв, а Харбин выступил городом-по-

братимом российских Екатеринбурга и Хабаровска [19, с. 111]. В 2022 г. располо-

женные на Северо-Востоке Китая Харбин, Дацин, Муданьцзян заключили побратим-

ские соглашения с Нижним Новгородом, Сергиевым Посадом и Фролово. 

Среди последних значимых соглашений, затрагивающих Северо-Восток Китая 

и российские приграничные территории, можно назвать подписанное 31 января 2023 г. 

Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Ки-

тайской Народной Республики о сотрудничестве в сфере поставок природного газа 

из Российской Федерации в Китайскую Народную Республику по «дальневосточ-

ному» маршруту. Данное соглашение определяет основные условия сотрудничества 

в части поставок природного газа из Российской Федерации в Китайскую Народную 

Республику по «дальневосточному» маршруту, включая трансграничный участок га-

зопровода через р. Уссури (Усулицзян) в районе г. Дальнереченск (Приморский край, 

РФ) и г. Хулинь (пров. Хэйлунцзян, КНР) [7]. 

Таким образом, результаты исследования могут быть полезны для определения 

как правовых основ взаимодействия регионов России и Китая, так и для определения 

существующих пределов правового регулирования. На примере конкретных про-

грамм и соглашений показаны родовые проблемы некоторых соглашений, не содер-

жащих конкретных шагов и ответственных лиц для достижения поставленных целей 

сотрудничества. Динамика правотворчества показывает, что правовое обеспечение 

двустороннего сотрудничества не всегда поспевает за политическими заявлениями и 

намерениями. 
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Введение 

В современной отечественной литературе, насколько нам известно, нет работ, 

посвященных юридическим вопросам деятельности Управления по расследованию 

преступлений высших должностных лиц Республики Корея. Управление было со-

здано лишь в 2021 г., полноценно функционировать оно начало в 2022 г., когда всту-

пил в силу соответствующий закон. По этой же причине пока не опубликовано серь-

езных трудов о деятельности Управления и в третьих странах.  

В самой Корее научных публикаций также немного [1; 2]. Более того, по проше-

ствии двух лет функционирования деятельность ведомства оценивается критически, 

поскольку за все время им проведено лишь три расследования, не закончившиеся 

обвинительными приговорами. Следует также учитывать, что система органов ис-

полнительной власти постоянно реформируется.  
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Согласно ст. 96 Конституции Республики Корея [3] «создание, организация и 

объем обязанностей каждого административного ведомства определяются законом». 

На основании этого положения в республике был принят Закон об организации гос-

ударственного управления, который определяет состав структур правительства, пе-

речень министерств и ведомств, а также порядок учреждения и объем обязанностей 

центральных органов власти. В связи с реформой системы управления Закон много 

раз пересматривался; в настоящее время он действует в редакции 2024 г. [4].  

В 2022 г. был утвержден в новой редакции Закон о прокуратуре [5], в 2023 г. – 

Закон о национальных государственных служащих [6]. Серьезные поправки вноси-

лись в 2022–2023 гг. в Закон об исполнении обязанностей сотрудника полиции [7] и 

УПК Республики Корея [8]. Таким образом, компетенция Управления изменялась, 

следуя новеллам в законодательстве.  

Предлагаемая статья базируется на правовых нормах, действующих в момент ее 

написания.  

Основное исследование 

История создания Управления. Дебаты о необходимости отдельного Управле-

ния по расследованию преступлений чиновников высокого ранга в Корее начались 

еще в середине 90-х годов прошлого века, когда коррупция среди высших должност-

ных лиц достигла апогея. Сам Генеральный прокурор республики был замешан в 

скандале [9], а бывшего президента г-жу Пак Кын Хе отдали под суд и приговорили 

к наказанию в виде 27 лет лишения свободы.  

В связи с изложенными обстоятельствами предлагалось, в частности, создать 

отдельную правоохранительную структуру, с передачей ей части следственных пол-

номочий прокуратуры. Однако затею на время отложили, поскольку в результате 

первого же пробного расследования специального прокурора (пока еще из Верхов-

ной прокуратуры республики) «вышли на самих себя». Однако сама идея оказалась 

заманчивой и имела попытки реализации. 

Так, 30 декабря 2019 г. Национальное собрание одобрило проект Закона «О со-

здании и функционировании Управления по расследованию случаев коррупции 

среди высокопоставленных чиновников». 4 февраля 2020 г. было принято решение о 

создании подготовительной группы при Правительстве для организации Управле-

ния. Подготовительная группа была сформирована уже 10 февраля 2020 г. [10] Она 

начала активную работу по формированию нового правоохранительного органа. В 

феврале 2020 г. Конституционный суд Кореи принял к рассмотрению возражения 

оппозиции против создания новой структуры.  

В январе 2021 г. Суд признал закон о создании Управления конституционным, 

постановив, что «принципа разделения властей закон не нарушает» [11]. Верховный 

(генеральный) прокурор Кореи Юн Сок Юль сразу же вышел в отставку, поскольку 
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решительно возражал против создания новой структуры, которая возьмет на себя 

следственные полномочия прокуратуры по коррупционным делам. «Дух Конститу-

ции и правовая система рушатся. И это нанесет ущерб людям. Тяжело наблюдать, 

как рушится здравый смысл и справедливость, – заявил Юн Сок Юль» [12]. 

В декабре 2020 г. Комитет по выдвижению кандидатур на должность директора 

рекомендовал Президенту Республики Корея Муну двух человек, которые были 

представлены президентом Коллегии адвокатов [13]. В результате 21 января 2021 г. 

Ким Джин Ук, судья в отставке, а затем юрист компании Kim & Chang был назначен 

первым главой Управления [14].  

Вступив в должност, Ким развил бурную деятельность по формированию Управ-

ления. 21 апреля 2021 г. он подписал Меморандум о взаимопонимании [15] с Нацио-

нальной службой судебно-медицинской экспертизы. Сферы сотрудничества включали 

четыре области: а) научные исследования, включая цифровую криминалистику; б) об-

мен научно-технической информацией; в) обучение специалистов; г) обмен опытом.  

Наконец, 15 июля 2021 г. был принят Закон о создании и функционировании 

Управления по расследованию преступлений высших должностных лиц (далее Закон 

об Управлении). Однако в силу он вступил лишь через год – 10 сентября 2022 г. В 

настоящее время Закон об Управлении действует с изменениями 2023 г. [16] 

В октябре 2021 г. Управление и Корейский институт криминологии и юстиции 

заключают Меморандум о взаимопонимании [17]. Определяются следующие обла-

сти сотрудничества: а) совместные исследовательские проекты; б) консультации по 

политическим задачам; в) содействие проводимым Управлением расследованиям; г) 

анализ преступности, разработка поправок в законодательство, совершенствование 

методов анализа и статистики.  

Лишь 21 января 2022 г. Управление было сформировано в полном объеме и 

начало функционировать [18]. В течение короткого времени директор Ким назначает 

в новую структуру сразу 18 прокуроров и более 30 следователей. Для них в июле 

2022 г. было проведено обучение «с целью повышения следственного потенциала» 

[19]. Новое ведомство приступило к своим обязанностям. 

В сентябре 2022 г. директор Управления подписывает Меморандум о взаимо-

понимании с Управлением по борьбе с серьезным мошенничеством Великобрита-

нии (далее SFO) [20; 21]. Стороны согласились сотрудничать в рамках усилий по 

борьбе с коррупцией. Это первый случай заключения директором соглашения о со-

трудничестве с иностранным следственным ведомством. Стороны подчеркнули не-

заменимость международного сотрудничества и обмена информацией в борьбе с 

коррупционными правонарушениями. В июне 2023 г. директор Управления подписы-

вает соответствующие Меморандумы с SFO Новой Зеландии [22] и Австралией [23].  

Вместе с тем достижения Управления «оказались разочаровывающими» [24]. 

Обвинения были предъявлены лишь по трем делам: взяточничество старшего про-  
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курора Ким Хён Джуна, нарушение главным прокурором Сон Чжун Сеном Закона о 

государственных служащих и подделка протоколов расследования прокурором из 

Пусана. Суды первой инстанции признали обвиняемых по двум делам невиновными 

(правда, апелляция еще не состоялась). Третье дело все еще рассматривается в пер-

вой инстанции с неясными перспективами. За это время Управление направило в суд 

пять запросов на арест, однако все они были отклонены.  

В результате репутация Кима резко упала. Критики заявили, что директор «не 

добился ничего, кроме последовательных поражений». Прокуроры заявили, что «у 

Кима возникли разногласия с другими высокопоставленными прокурорами по по-

воду направления расследования». «Это подорвало доверие между Кимом и другими 

прокурорами», – добавил бывший старший прокурор. «Ким должен был проявить 

лидерство при принятии решения, когда приступать к операциям по обыску и задер-

жанию, а когда завершать расследование. Однако он этого не делал», – сказал другой 

бывший прокурор Управления. «Ким необоснованно оказывал давление на прокуро-

ров, чтобы они добились видимых результатов, и это разрушало дела», – добавил он. 

«Высокопоставленные руководители вмешивались в детали расследования, проку-

роры среднего звена предпринимали шаги назад, и расследование пошло не так», – 

заявил еще один бывший старший прокурор Управления. В результате в отставку 

ушли 11 из назначенных ранее прокуроров. Кстати, все они столкнулись с трудно-

стями при поиске новой работы.  

Ким также подвергся критике «за потерю политического нейтралитета и под-

держку Демократической партии» со стороны Чо Чон Хуна, депутата от правящей в 

Корее Партии народной власти [25].  

Как сообщали Пак Хен Чжон и Ли Су Чжон [26], Ким пытался повысить свою 

«следственную компетентность», пригласив трех прокуроров, имевших опыт работы 

в отделе специальных расследований. Каждый из них возглавлял следственные под-

разделения внутри Управления. «Когда я пришел на должность директора, я понял, 

что в этом учреждении в целом царят расслабленность и низкая дисциплинирован-

ность. «Таким образом, у прокуроров не было достаточно образования или подго-

товки», – заявил один из трех приглашенных прокуроров. 

Директор Ким пытался привлечь к ответственности Юн Сок Ёля (бывшего Вер-

ховного прокурора Республики Корея) по обвинению в «плохом расследовании 

предполагаемого мошенничества со стороны Optimus Asset Management и в препят-

ствии расследованию предполагаемого склонения бывшего премьер-министра Хан 

Мён Сука к даче ложных показаний». Дело развалилось, а Юн стал Президентом 

Республики. 

Таким образом, антикоррупционные расследования не дали результатов; Уп-

равление не оправдало возложенных на него надежд. На этой волне в январе 2023 г. 

директор Ким ушел в отставку. Сейчас решается вопрос о новом руководителе. 
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Компетенция Управления. При создании ведомства ожидалось, что оно будет 

контролировать поведение почти 6500 «высокопоставленных должностных лиц» 

(действующих и бывших), а также их супругов и детей. В это число включались 

лица, занимающие должность или вышедшие на пенсию с любой из следующих 

должностей:  

1) Президент Республики; члены Национального собрания, судьи Верховного 

суда и Конституционного суда, политические должностные лица, принадлежащие 

премьер-министру и секретариату премьер-министра;  

2) политические чиновники Национальной избирательной комиссии; политиче-

ские должностные лица, подпадающие под действие ст. 2 Закона о государственном 

аудите [27];  

3) государственные служащие 3-го класса и выше, принадлежащие к Секрета-

риату Президента, Управлению национальной безопасности, Службе безопасности 

Президента и Национальной разведывательной службе; 

4) политические должностные лица Секретариата Национального собрания, 

Библиотеки Национального собрания, Бюджетного управления Национального со-

брания и Исследовательской службы Национального собрания; 

5) политические должностные лица Секретариата Верховного суда, Института 

исследований судебной политики, Института подготовки судебных служащих и Сек-

ретариата Конституционного суда 

6) Генеральный прокурор Республики;  

7) Специальный мэр, столичный мэр, специальный автономный мэр, губернатор 

провинции, специальный автономный губернатор провинции и суперинтендант об-

разования; 

8) судьи и прокуроры; 

9) сотрудники полиции выше уровня констебля; 

10) офицеры общего звена; 

11) директор Службы финансового надзора, его заместитель и аудиторы; 

12) государственные служащие 3-го уровня или выше, входящие в состав 

Счетно-инспекционной комиссии, Национальной налоговой службы, Комиссии по 

справедливой торговле и Комиссии по финансовым услугам. 

«Рядовые» главы городов, уездов и районов не считаются «высокопоставлен-

ными лицами»; их должностные преступления расследуются органами прокура-

туры. 

«Преступление, совершенное высокопоставленным государственным долж-

ностным лицом», включает в себя одно из следующих деяний, совершенных чинов-

ником во время пребывания в должности и предусмотренных: 

1) статьями 122–133 УК [28], в том числе дела, влекущие за собой ужесточение 

наказания по другим законам; 
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2) статьями 141, 225, 227, 227-2, 229 (ограничиваются преступлениями, преду-

смотренными статьями 225, 227 и 227-2) и 355 УК, связанными с должностными обя-

занностями; 

3) статьями 357-359 УК (включая случаи, подпадающие под действие к ужесто-

чению наказания по другим законам); 

4) ст. 3 Закона об ужесточении наказания за отдельные преступления [29]; 

5) ст. 111 Закона об адвокатах [30]; 

6) ст. 45 Закона о политическом финансировании [31]; 

7) статьями 21 и 22 Закона о Национальной разведывательной службе [32]; 

8) ст. 14 (1) Закона о даче показаний в Национальном собрании [33]; 

9) ст. 2 Закона о регулировании и наказании сокрытия доходов, полученных пре-

ступным путем [34]; 

10) а также «смежные преступления».  

К числу «смежных» относятся:  

а) деяния, предусмотренные статьями 357-359 УК, совершенные лицом, состоя-

щим в отношениях с чиновником в соответствии со статьями 30–32 УК;  

б) деяния, предусмотренные статьями 133 и 357 (2) УК;  

в) деяния, предусмотренные ст. 14 (1) Закона о даче показаний в Национальном 

собрании;  

г) некоторые другие деяния, указанные в законе. 

Управление в отношении подведомственных преступлений выполняет следую-

щие обязанности: 1) возбуждение уголовного преследования; 2) расследование пре-

ступлений; 3) поддержание обвинения в суде. 

Президент Республики Корея и должностные лица его Секретариата не вправе 

запрашивать отчеты, давать указания, высказывать мнения, консультировать или 

участвовать в любых других действиях, связанных с выполнением своих обязанно-

стей сотрудниками Управления. 

28 января 2021 г. Конституционный суд Республики постановил, что «прокурор 

как лицо, имеющее право подавать заявление о выдаче ордера», как это определено 

Конституцией, не ограничивается только «прокурором в соответствии с Законом о 

прокуратуре» [35]. Это постановление, по сути, приравнивает к прокурорам сотруд-

ников Управления, формально не входящих в систему Прокуратуры Кореи. 

Сотрудники. В Управлении имеется один директор и один его заместитель, про-

куроры и следователи отдела расследований и другой персонал (ст. 4 Закона об 

управлении). 

 Создается Комитет по рекомендации кандидатов на должность директора 

Управления из семи человек. Председатель избирается из числа членов. Спикером 

Национальной ассамблеи назначаются или поручаются в качестве членов следую-

щие лица: а) министр юстиции; б) директор судебной администрации; в) президент 
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Корейской ассоциации адвокатов; г) два человека, рекомендованные переговорной 

группой политической партии, к которой принадлежит или принадлежал Президент; 

д) два человека, рекомендованные переговорной группой. 

На должность директора Комитет рекомендует двух лиц, которые более 15 лет 

занимали следующие должности: 1) судья, прокурор или адвокат; 2) лицо, имеющее 

квалификацию юриста и занимающееся юридическими делами в государственном 

органе, органе местного самоуправления, публичном учреждении в соответствии со 

ст. 4 Закона об управлении публичными учреждениями; 3) лицо, имеющее квалифи-

кацию юриста и проработавшее в должности доцента или профессора права в уни-

верситете. 

Президент Республики выбирает одного из них. Срок полномочий директора со-

ставляет три года. Он не может быть назначен повторно, а пенсионный возраст со-

ставляет 65 лет. В случае появления вакансии преемник должен быть назначен в те-

чение 60 дней в том же порядке. 

Не может быть назначено директором, заместителем директора, прокурором 

или следователем следственного управления лицо: 1) не являющееся гражданином 

Республики Корея; 2) подпадающее под действие любого подпункта ст. 33 Закона о 

национальных государственных служащих; 3) приговоренное к лишению свободы 

или более строгому наказанию; 4) в отношении, которого прошло не более пяти лет 

с момента увольнения в результате импичмента; 5) бывший сотрудник Секретариата 

Президента в течение двух лет после выхода в отставку. 

Заместитель директора назначается Президентом по представлению Министра 

юстиции из числа лиц, проработавших на должностях судей, прокуроров, адвокатов 

и т.д. более 10 лет. Срок полномочий составляет три года, он не может быть пере-

назначен. Пенсионный возраст составляет 63 года. 

В Управлении создается Кадровый комитет из семи человек, срок полномочий 

членов которого составляет три года.  

Прокуроры Следственного управления (не более 25 человек) по рекомендации 

Кадрового комитета назначаются Президентом из числа лиц, имеющих квалифика-

цию юристов и стаж более семи лет. Срок полномочий прокурора составляет три 

года; он может быть переназначен только три раза. Пенсионный возраст – 63 года. 

При исполнении своих обязанностей прокурор Следственного управления может вы-

полнять обязанности прокурора согласно ст. 4 Закона о прокуратуре и обязанности 

военного прокурора согласно ст. 37 Закона о военном суде [36]. Срок их полномочий 

определен в три года, переназначение возможно только три раза. Пенсионный воз-

раст – 63 года. 

Следователи (их не более 40) назначаются директором из числа лиц: 1) имею-

щих квалификацию юриста; 2) занимавшихся оперативно-розыскной и следственной 

работой в должности государственного служащего 7 класса и выше; 3) имеющих 
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опыт следственной работы более пяти лет. Срок полномочий следователей – шесть 

лет с возможностью повторного назначения; пенсионный возраст – 60 лет. 

В Отделе расследований имеется персонал (до 20 человек), необходимый для 

решения административных вопросов. 

Директор имеет статус замминистра с соответствующим вознаграждением 

(ст. 12 закона об Управлении). Ранг заместителя соответствует самому высокому 

рангу старших государственных служащих. Вознаграждение и обращение с проку-

рорами должны соответствовать вознаграждению прокуроров mutatis mutandis. Воз-

награждение и обращение со следователями должны быть аналогичными вознаграж-

дению и обращению с должностными лицами прокуратуры 4–7 классов и выше. 

Директор, его заместитель, прокурор Управления не могут быть назначены: 

а) судьями Конституционного суда, прокурором, премьер-министром в течение двух 

лет после выхода в отставку; б) политическими должностными лицами в агентствах, 

Секретариате Президента, Управлении национальной безопасности, Службе без-

опасности Президента или Национальной разведывательной службе. 

Прокурор Управления не вправе заниматься делами Следственного управления 

в качестве адвоката в течение одного года после выхода на пенсию. 

В случае невозможности прокурором выполнять свои обязанности из-за серьез-

ной умственной или физической болезни Президент может приказать ему уйти в от-

ставку (ст. 15 закона). 

Сотрудники Управления обязаны сохранять политическую нейтральность и не 

должны получать никаких указаний или вмешательства извне при выполнении своих 

обязанностей (ст. 22 Закона). 

Ответственность сотрудников Управления. Директор, заместитель директора и 

прокурор Следственного управления не могут быть уволены, за исключением их им-

пичмента или осуждения к лишению свободы. В числе мер дисциплинарной ответ-

ственности: увольнение, отстранение от должности, уменьшение заработной платы, 

выговор в случае принятия дисциплинарных мер (ст. 14 Закона об Управлении). 

В соответствии со ст. 32 Закона к прокурорам и следователям Управления при-

меняется дисциплинарное взыскание, если они совершили любое из следующих 

действий:  

1) в случае: а) участия в политических движениях, б) занятия работой с целью 

получения финансовой выгоды, в) привлечения к оплачиваемой работе без разреше-

ния директора; 

2) в случае нарушения сотрудником своих обязанностей; 

3) при совершении деяния, наносящего ущерб лицу или престижу прокурора 

следственного органа, независимо от того, связано оно с работой или нет. 

Для реализации указанных положений создается Дисциплинарный комитет. В его 

составе семь человек под председательством заместителя директора (ст. 33 Закона).  
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В Комитете участвуют: 1) два следователя назначенные председателем; 2) четыре 

человека, назначенные председателем, являются юристами, профессорами права и 

другими людьми «с богатыми знаниями и опытом». В Комитете несколько секрета-

рей (ст. 35 Закона). 

Дисциплинарная процедура начинается с заявления на имя директора в соответ-

ствии со ст. 38 (1), ст. 39, ст. 40 (2) и ст. 42 (1) Закона. Если директор Управления 

признает его обоснованность, он направляет запрос о применении дисциплинарных 

мер в Комитет. 

Комитет вручает копию заявления лицу, подозреваемому в дисциплинарном 

проступке (ст. 40). Комитет рассматривает дело и принимает решение о применении 

дисциплинарного взыскания, в числе которых: в) выговор директора; б) увольнение 

с должности; в) сокращение заработной платы. Два последних взыскания утверждает 

Президент по рекомендации директора (ст. 42 Закона). 

Вопросы, не предусмотренные Законом, регулируются статьями 3, 9–17, 19–21 

и 22 Дисциплинарного закона прокуроров mutatis mutandis [37]. 

Полномочия сотрудников. В тех случаях, когда прокурор находит подозрение 

в совершении преступления высокопоставленным чиновником обоснованным,  

он возбуждает уголовное дело, расследует его и собирает доказательства (ст. 23 

Закона). 

В случае, если расследование в отношении чиновника уже ведется другим ве-

домством, директор имеет две возможности: 

1) решить вопрос о подследственности в пользу Управления. Он направляет за-

прос о передаче дела в свое ведомство;  

2) вправе передать дело в соответствующий орган, если «с учетом подозревае-

мого, потерпевшего, содержания, масштаба дела и других обстоятельств» целесооб-

разно, чтобы другой орган расследовал деяние (ст. 24 Закона). 

В практике Управления дела такого рода пока не встречались. 

В отношении судебных действий Управления (ходатайства на арест имущества, 

заключения под стражу и т.д.) компетентен Центральный районный суд Сеула.  

В Высокий суд Сеула обжалуются: а) отказ Управления в возбуждении дела; 

б) прекращение дела. Срок подачи жалобы – 30 дней с даты получения уведомления 

(ст. 30 Закона). 

Статья 31 Закона закрепляет специальную судебную юрисдикцию. Судебное 

разбирательство по делам о преступлениях чиновников рассматривается Централь-

ным районным судом Сеула. Однако, учитывая место совершения преступления, ме-

стонахождение доказательств, особые обстоятельства и т.д., директор может хода-

тайствовать о передаче дела в другой суд в соответствии с УПК. 

Управление предоставляет меры защиты свидетелей в соответствии с Законом 

о защите информаторов, представляющих общественные интересы [38].  
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Заключение 

1. Закон об Управлении является результатом более чем 20-летних дискуссий. Он 

служит основой для сдержек и противовесов институтов власти в Республике Корея.  

2. Управление является независимой организацией, не принадлежащей ни к од-

ной из ветвей власти. Расследования «без убежищ» укрепляют способность государ-

ства реагировать на коррупционные преступления. Мониторинг и искоренение кор-

рупции чиновников могут повысить прозрачность и доверие к сообществу государ-

ственных служащих. 

3. Управление вправе проводить расследования и осуществлять обвинения в 

суде. С созданием Управления были перераспределены полномочия прокуроров.  

4. В то же время Управление расследует только указанные в законе преступные 

действия чиновников и членов их семей. Пересмотренные в 2022 г. Закон о прокура-

туре и УПК расширяют сферу прямого расследования прокуратуры в отношении 

тяжких преступлений.  
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Аннотация. В статье рассматриваются имущественные права и материальная 

ответственность лиц, содержащихся под стражей, и осужденных, отбывающих нака-

зание в виде лишения свободы. В местах изоляции от общества гражданин не лиша-

ется права собственности на принадлежащее ему имущество, но ограничивается в 

полномочиях собственника. Так, утрачивается возможность физического господства 

и извлечения полезных свойств над определенной категорией вещей. При поступле-

нии в исправительное учреждение и следственный изолятор уголовно-исполнитель-

ной системы вещи, принадлежащие гражданам Российской Федерации и иностран-

ным гражданам, передаются на хранение в соответствии с правилами внутреннего 

распорядка. В связи с этим на данный вид правоотношений распространяются поло-

жения Гражданского кодекса Российской Федерации (далее – ГК РФ), регламенти-

рующих хранение вещей в силу закона. Анализируются основные проблемы хране-

ния вещей, принадлежащих осужденным, а также актуализируется хранение депо-

зитных и кредитных банковских карт в сейфе кассы исправительных учреждений и 

следственных изоляторов уголовно-исполнительной системы. Вносятся предложе-

ния по совершенствованию уголовно-исполнительного законодательства, связан-

ного с их хранением. Обосновывается необходимость привлечения вышеуказанных 

специальных субъектов к материальной ответственности вследствие причинения ма-

териального вреда имуществу учреждений уголовно-исполнительной системы в ре-

зультате их неправомерных действий. 

Ключевые слова: имущественные права, материальная ответственность, испра-

вительные учреждения, осужденные, хранение, ценные вещи 
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Abstract. The article deals with the property rights and liability of persons held in 

custody and convicted serving a sentence of deprivation of liberty. In places of isolation 

from society, a citizen is not deprived of the right to own property belonging to him, but is 

limited in the powers of the owner. Thus, the possibility of physical domination and ex-

traction of useful properties over a certain category of things is lost. Upon admission to a 

correctional institution and a pre-trial detention center of the penitentiary system, things 

belonging to citizens of the Russian Federation and foreign citizens are transferred for stor-

age in accordance with the internal regulations. In this connection, this type of legal rela-

tionship is subject to the provisions of the Civil Code of the Russian Federation (hereinafter 

referred to as the Civil Code of the Russian Federation), which regulate the storage of things 

by law. The main problems of storing things belonging to convicts are analyzed, as well as 

the storage of deposit and credit bank cards in the safe of the cash desk of correctional 

institutions and pre-trial detention centers of the penitentiary system is updated. Proposals 

are made to improve the penitentiary legislation related to their storage. The necessity of 

bringing the above-mentioned special subjects to liability is substantiated, as a result of 

causing material damage to the property of institutions of the penitentiary system as a result 

of their illegal actions. 
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Недостаточный уровень правосознания, правовой нигилизм субъектов граждан-

ских правоотношений – серьезная проблема в обеспечении верховенства права, за- 
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висящая от добросовестности исполнения обязательств юридическими лицами и 

гражданами, в том числе субъектами уголовно-исполнительных правоотношений. 

Целью и задачами статьи является всестороннее исследование особенностей реали-

зации имущественных прав и привлечение к материальной ответственности осуж-

денных, отбывающих наказания в виде лишения свободы, и лиц, содержащихся под 

стражей, а также реализации их прав в системной взаимосвязи с конституционным, 

гражданским и уголовно-исполнительным законодательствами Российской Федера-

ции. Главное преодоление социально-нравственных, теоретических и прикладных 

правовых проблем в уголовно исполнительной системе заключается в изучении 

гражданско-правового положения осужденных, подозреваемых и обвиняемых.  

Как известно, субъективное право собственности охватывает три правомочия: 

владения, пользования и распоряжения вещью. Действующее законодательство, 

предоставив правомочия собственнику, устанавливает определенные ограничения 

их осуществления. Ограничения имущественных прав рассматриваемой категории 

граждан осуществляются в соответствии с уголовно-исполнительным законодатель-

ством. В местах изоляции от общества гражданин не лишается права собственности 

на принадлежащее ему имущество, но ограничивается в полномочиях собственника 

[1]. Утрачивается возможность физического господства над определенными вещами 

и извлечения их полезных свойств. Ограничения имущественного характера обу-

словлены, в первую очередь, установлением специальных режимных требований к 

лицам, совершившим общественно опасные деяния [2].  

Статья 10 Уголовно-исполнительного кодекса Российской Федерации (далее – 

УИК РФ) гарантирует осужденным права и свободы граждан с изъятиями и ограни-

чениями, установленными уголовным, уголовно-исполнительным и иным законода-

тельством Российской Федерации, охраняя право частной собственности, предусмот-

ренное Конституцией РФ. Согласно ст. 6 Федерального закона от 15 июля 1995 г.  

№ 103-ФЗ «О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении 

преступлений» (далее – ФЗ «О содержании под стражей») подозреваемые и обвиня-

емые исполняют обязанности с ограничениями, установленными Конституцией РФ. 

Так, ст. 11 УИК РФ и ст. 36 ФЗ «О содержании под стражей» предусмотрена блан-

кетная норма, устанавливающая перечень запрещенных/разрешенных имуществен-

ных прав осужденных, подозреваемых и обвиняемых в совершении преступления. В 

первом случае имеет место использование общедозволительного типа правового ре-

гулирования, во втором – разрешительного. 

Таким образом, в уголовно-исполнительном законодательстве вещные права 

осужденных и лиц, содержащихся под стражей, условно можно разделить на два вида: 

– перечень предметов первой необходимости, обуви, одежды и других промыш-

ленных товаров, а также продуктов питания, которые подозреваемые и обвиняемые 

могут иметь при себе, хранить, получать в посылках и передачах и приобретать по 
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безналичному расчету в соответствии с Приложением 1 Правил внутреннего распо-

рядка следственных изоляторов уголовно-исполнительной системы; 

– перечень вещей и предметов, продуктов питания, которые осужденным запре-

щается изготавливать, иметь при себе, получать в посылках, передачах, бандеролях 

либо приобретать в соответствии с Приложением № 1 Правил внутреннего распо-

рядка исправительных учреждений [3]. 

Следует отметить, что при поступлении в исправительное учреждение и след-

ственный изолятор уголовно-исполнительной системы вещи, принадлежащие граж-

данам Российской Федерации и иностранным гражданам, передаются на хранение в 

соответствии с правилами внутреннего распорядка. В связи с этим на данный вид пра-

воотношений распространяются положения Гражданского кодекса Российской Феде-

рации (далее – ГК РФ), регламентирующие хранение вещей в силу закона. В соответ-

ствии с частью 2 ст. 900 ГК РФ вещь должна быть возвращена хранителем в том со-

стоянии, в каком она была принята на хранение, с учетом ее естественного ухудше-

ния, естественной убыли или иного изменения вследствие ее естественных свойств.  

На осужденных, отбывающих уголовные наказания, распространяются запреты 

в части совершения сделок, предусмотренных Гражданским кодексом. Так, согласно 

пунктам 11.22 ПВР СИЗО и 12.10 ПВР ИУ осужденным, подозреваемым и обвиняе-

мым, запрещается отчуждать или передавать в пользование свои личные вещи и про-

дукты питания, а также приобретать вещи и продукты питания у других лиц, одал-

живать или брать их во временное пользование, продавать, покупать, дарить, прини-

мать в дар, отчуждать иным способом в пользу других осужденных к лишению сво-

боды либо присваивать вещи, предметы и продукты питания, находящиеся в личном 

пользовании других осужденных к лишению свободы. Однако в условиях современ-

ного размещения осужденных и лиц, содержащихся под стражей в общежитиях по 

60–70 и камерах по 20–30 человек, обеспечить исполнение данного требования вряд 

ли возможно. Для исключения совершения сделок между осужденными и предупре-

ждения корыстных преступлений в учреждениях уголовно-исполнительной системы 

предусмотрено хранение вещей, ограниченных в обороте. 

Обнаруженные у подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений и 

осужденных деньги, ценные бумаги и иные ценности изымаются без права пользо-

вания и распоряжения и хранятся администрацией в соответствии с правилами внут-

реннего распорядка. Объекты гражданских прав, передаваемые на профессиональ-

ное хранение, можно условно разделить на три вида: 

– денежные средства, хранящиеся на лицевом счете осужденных; 

– ценные вещи, хранящиеся в сейфе кассы администрации; 

– вещи, подлежащие хранению на складе. 

Порядок изъятия личных денег и ценных вещей у осужденных устанавливается 

Инструкцией по учету личных денег и других ценностей, принадлежащих осужден- 
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ным, подозреваемым и обвиняемым, находящимся в исправительных учреждениях и 

следственных изоляторах ФСИН России (далее – учреждения), утвержденной при-

казом Министерства юстиции Российской Федерации от 8 декабря 2006 г. № 356 

«Об утверждении Инструкции по учету личных денег и других ценностей, принад-

лежащих осужденным, подозреваемым и обвиняемым, находящимся в исправитель-

ных учреждениях и следственных изоляторах Федеральной службы исполнения 

наказаний» (далее – «Правила учета ценных вещей и личных денег»). 

Согласно п. 15 раздела III «Правил учета ценных вещей и личных денег» в кассе 

учреждения подлежат хранению: 

– драгоценные металлы и изделия из них; 

– драгоценные камни и жемчуг, а также изделия из них; 

– часы всех видов и марок, принадлежащих осужденным, подозреваемым и об-

виняемым; 

– ценные бумаги (сберегательные книжки на предъявителя, акции и т.д.); 

– иностранная валюта. 

Основные проблемы учета ценных вещей в учреждениях уголовно-исполни-

тельной системы возникают в момент определения их ценности. Приведем пример 

из юридической практики: осужденный К, обратился с жалобой в прокуратуру о 

нарушении его прав одним из исправительных учреждений ФСИН России относи-

тельно несвоевременной отправки денежных средств в сумме 24 000 рублей и лич-

ных ценностей при переводе из одного исправительного учреждения в другое, а 

также личных вещей, хранящихся на складе и в кассе (сотовый телефон – 3 шт; науш-

ники – 2 шт; плеер – 1 шт; зарядное устройство – 1 шт; сим-карта – 3 шт; карта Тинь-

кофф – 2 шт; карта Сбербанк – 1 шт).  

В кассе многих учреждений и следственных изоляторов подлежат хранению 

персонализированные дебетовые и кредитные пластиковые банковские карты 

осужденных и лиц, подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений, от-

несенные бухгалтерией учреждения к вещам, содержащим все реквизиты ценных 

бумаг. 

Вместе с тем ст. 142 ГК РФ устанавливает определенные требования к ценным 

бумагам. Согласно рассматриваемой норме ценными бумагами являются: акция, век-

сель, закладная, инвестиционный пай паевого инвестиционного фонда, коносамент, 

чек, именная сберегательная книжка, выдаваемая по договору банковского вклада, 

сберегательный и депозитный сертификат, а также двойное складское свидетель-

ство. Положения приведенной статьи не позволяют нам отнести банковские карты к 

ценным бумагам. Однако порядок их хранения в соответствии с п. 1.11 Положения 

Банка России от 24.12.2004 № 266-П «Об эмиссии платежных карт и об операциях, со-

вершаемых с их использованием» (Зарегистрировано в Минюсте России 25.03.2005  

№ 6431) после процедуры нанесения на платежную банковскую карту записи в память 
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микропроцессора, информации на магнитную полосу платежной карты предусмотрен- 

ной эмитентом, утверждается локальным нормативным актом (внутрибанковскими 

правилами). Так, внутрибанковские правила (далее – Правила) определяют место 

хранения и список должностных лиц, ответственных за хранение банковских карт 

после процедуры персонализации. Согласно п. 9.20 части II Положения № 302-П по-

лученные для использования в работе неперсонализированные и персонализирован-

ные платежные карты учитываются на внебалансовом счете 91202 «Разные ценности 

и документы» и хранятся в сейфе кассы кредитной организации. 

Представляется необходимым дополнить типовые «Правила учета ценных ве-

щей и личных денег», включив в перечень ценностей дебетовые и кредитные бан-

ковские карты. Данное обстоятельство продиктовано концепцией обеспечения без-

опасности держателей вследствие эмбоссирования на банковской карте персональ-

ных данных и основных реквизитов, включая код безопасности. 

Следующим вопросом, связанным с соблюдением имущественных прав подо-

зреваемых, обвиняемых и осужденных, является перечисление денежных средств и 

направление ценных вещей. Несмотря на четкую регламентацию, установленную 

п.п. 12, 13, 18 «Правил учета ценных вещей и личных денег», работники бухгалтерии 

учреждения при перечислении денежных средств, находящихся на лицевом счете, а 

также при отправлении ценных вещей из учреждения-отправителя учреждению-по-

лучателю нередко совершают ошибки. Денежные средства и ценные вещи осужден-

ного вместо учреждения-получателя пересылаются в адрес транзитно-пересыльного 

пункта, что в последующем нарушает имущественные права осужденных. 

Таким образом, на профессиональном хранении находятся изъятые из оборота 

вещи подозреваемых, обвиняемых и осужденных в совершении преступлений; вещи 

распределяются с учетом ценности предмета. Именно данный критерий создает про-

блемы в правоприменительной практике. По-нашему мнению, следует предусмот-

реть закрытый перечень личных ценностей, хранящихся в кассе исправительного 

учреждения и следственного изолятора, адаптировав список с учетом современных 

тенденций развития общества и изложить п. 15 раздела III «Правил учета ценных 

вещей и личных денег» в следующей редакции:  

«В кассе учреждения подлежат хранению: 

– драгоценные металлы и изделия из них; 

– драгоценные камни и жемчуг, а также изделия из них; 

– часы всех видов и марок, принадлежащие осужденным, подозреваемым и об-

виняемым; 

– телефоны всех видов и марок с указанием IMEI номера [3], персонализирован-

ные банковские дебетовые и кредитные банковские карты, ценные бумаги (акция, век-

сель, закладная, инвестиционный пай паевого инвестиционного фонда, коносамент, 

чек, именная сберегательная книжка, выдаваемая по договору банковского вклада, 
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сберегательный и депозитный сертификаты, а также двойное складское свидетель-

ство); 

– иностранная валюта». 

Материальная ответственность осужденных, отбывающих наказание в виде ли-

шения свободы, является достаточно актуальной проблемой. Неправомерные дей-

ствия лиц, содержащихся в следственных изоляторах, и осужденных, отбывающих 

наказание в исправительных учреждениях, ежегодно наносят значительный матери-

альный ущерб. 

Как справедливо отмечает А.П. Исиченко и А.М. Фумм ограниченность исполь-

зования возможностей материальной ответственности объясняется сложностью про-

цесса ее реализации на практике и слишком лаконичной и неполной регламентацией 

данного вида ответственности в уголовно-исполнительном праве. Практическими 

работниками неоднократно отмечается сложность процедуры и необоснованность 

согласования материалов о привлечении осужденных к материальной ответственно-

сти с ФСИН России [4]. Некоторые авторы считают, что материальной ответствен-

ности осужденных присущи специфические особенности, которые сводятся к следу-

ющему: материальная ответственность возлагается на осужденных, подозреваемых 

и обвиняемых только за ущерб, причиненный в период отбывания наказания или со-

держания под стражей. 

Положения УИК РФ и ФЗ «О содержании под стражей» четко разграничивают 

материальную ответственность, причиненную вследствие трудовых правоотноше-

ний, и материальную ответственность, причиненную иными неправомерными дей-

ствиями. Так, согласно ст. 102 УИК РФ во время отбывания наказания в виде лише-

ния свободы осужденные несут материальную ответственность: за ущерб, причинен-

ный при исполнении трудовых обязанностей – в размерах, предусмотренных трудо-

вым законодательством; за ущерб, причиненный иными противоправными действи-

ями – в размерах, предусмотренных гражданским законодательством. 

По общему правилу вред, причиненный юридическому лицу, подлежит возме-

щению в полном объеме, так, согласно части 1 ст. 1080 ГК РФ лица, совместно при-

чинившие вред юридическому лицу (исправительному учреждению), отвечают пе-

ред потерпевшим солидарно. В соответствии с частью 2 указанной статьи по заявле-

нию юридического лица и в его интересах суд вправе возложить на лиц, совместно 

причинивших вред, ответственность в долях.  

Привлечение осужденных к материальной ответственности за ущерб, причинен-

ный при исполнении ими трудовых обязанностей, достаточно регламентирован нор-

мами трудового и уголовно-исполнительного законодательства. Тогда как ущерб, 

причиненный иными противоправными действиями осужденных, в практической 

деятельности реализуется слабо ввиду отсутствия четкой юридической регламен-

тации. Бремя доказывания причиненного материального ущерба возлагается на 
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администрацию исправительного учреждения в отношении отдельных осужденных. 

Вместе с тем вина в нарушении обязательства или в причинении вреда предполагается, 

пока не доказано обратное. Ущерб, нанесенный неправомерными действиями осуж-

денных, как правило, сопряжен с порчей и уничтожением общего имущества в об-

щежитиях и камерах (табуреты, тумбочки, стены, пол и т.д.). О совместном харак-

тере таких действий могут свидетельствовать их согласованность, скоординирован-

ность и направленность на реализацию общего для всех действующих лиц противо-

правного намерения, например на воспрепятствование исполнения законных требо-

ваний сотрудников уголовно-исполнительной системы. Так, к солидарной ответ-

ственности могут быть привлечены осужденные, систематически нарушающие Пра-

вила внутреннего распорядка исправительных учреждений, водворенных в штраф-

ной изолятор, отряд со строгими условиями содержания и помещения камерного 

типа, если они более одного раза были привлечены к дисциплинарной ответственно-

сти за причинения материального вреда вследствие неправомерных действий. К со-

лидарной ответственности также могут быть привлечены осужденные в ходе орга-

низации групповых неповиновений и массовых беспорядков.  

Таким образом, лица, отбывающие наказание в одном общежитии или водво-

ренные в одну камеру в случае причинения материального вреда имуществу учре-

ждений уголовно-исполнительной системы в результате групповых неповиновений, 

массовых беспорядков и иных неправомерных действий, могут быть по решению 

суда привлечены к солидарной ответственности.  
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