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Аннотация. Региональная политика современной России – это особое направ-

ление, которое вызвано процессами, происходящими на международной арене. 

Экономические потоки, торговые соглашения, поставки различных товаров и ма-

териалов переориентировались на страны Азии, что определило особое внимание 

правительства к развитию дальневосточной территории. Актуальность темы обу-

словлена современной ориентацией экономики на страны Азии, что делает Даль-

ний Восток ключевым регионом в системе торговых и партнерских отношений. 

Цель работы – рассмотреть особенности ведения региональной политики в ДФО. 

При этом учитывалось, что Дальний Восток – один из ключевых и в то же время 

проблемных регионов страны. Правительство РФ стремится увеличить население 

региона, решает его экономические и территориальные проблемы и проводит раз-

личные программы по оптимизации развития региона. Однако проблемы сохраня-

ются. В статье рассмотрены ключевые ориентиры политики российского прави-

тельства в области развития дальневосточной территории. В заключении пред-

ставлены интересующие правительство области экономической деятельности, а 

также перспективные направления дальнейшего развития региональной эконо-

мики в соответствии с торговыми отношениями со странами Азии и Ближнего 

Востока. 
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Введение 

Политика, обращенная в сторону Дальнего Востока, всегда отличалась от 

политики в центральном регионе, что обусловлено сохранением ряда проблем с 

момента присоединения региона к России еще в конце XIX в. Однако процесс 

освоения этой территории начался гораздо раньше: все путешественники, карто-

графы и первооткрыватели нуждались как в налаживании инфраструктуры, так и в 

развитии системы поставок. Но удаленность субъекта, его географическое распо-

ложение и климат не дают государству полноценной возможности решить все про-

блемы субъекта, потому они сохранились и до наших дней. 

И сегодня инфраструктура остается неразвитой, нет дорог, железнодорожное 

движение останавливается с ноября по апрель, авиаперелеты так же проблематич-

ны и требуют дополнительных процедур получения разрешения (на вылет оттуда, в 

частности) [1, с. 18–22]. Безусловно, есть и положительные тенденции. Так, сосед-

ние страны являются сегодня союзниками и экономическими партнерами России и 

совместно с нашей страной реализуют различные взаимовыгодные проекты. По-

этому Дальний Восток получает все необходимые товары не только от российских 

производителей, но и из Японии, Китая, Республики Корея, других стран АТР, что, 

с одной стороны, делает для жителей этого региона многие вещи более доступны-

ми, чем для жителей центральной России, но, с другой – лишает центральные реги-

оны возможности свободно торговать с окраинами [2, с. 91–99]. В связи с первой 

обозначенной проблемой – отсутствием дорожно-транспортного сообщения – такая 

торговля не всегда рентабельна, потому российское правительство попыталось 

скорректировать данное направление за счет создания территории опережающего 

развития (ТОР). 

Изучение региональной политики на примере Дальнего Востока интересует 

как отечественных, так и зарубежных исследователей, что связано с его располо-

жением и стратегической значимостью, которая на сегодняшний день очень акту-

альна. Последние события на международной арене показали важность мероприя-

тий по совершенствованию региональной политики приграничных территорий.  

Стратегическая значимость Дальневосточного региона определила растущий 

интерес к данной теме. Цель работы – рассмотреть особенности региональной по-

литики в рамках государственных интересов. При подготовке применялся метод 

сопоставления данных: в работе рассматриваются теоретические аспекты особен-

ностей реализации региональной политики, представления исследователей о зна-

чимости международных процессов, для финансово-экономической составляющей 

реализации приоритетных проектов в регионе. 

Отечественные исследователи неоднократно отмечали, что Дальний Восток – 

плацдарм для нововведений [3, с. 9–25]. Как подчеркивает С. Н. Леонов, не всегда 
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программы и реформы исходят от нынешнего правительства; часто можно столк-

нуться с попытками реализовать проекты, разработанные еще в начале ХХ в., как 

это было с привлечением людей для обработки земли [4, с. 41–67]. При этом прави-

тельство, принимая различные программы, не всегда соотносит их с возможностя-

ми регионального руководства [5, с. 38–45]. Такая позиция может быть охарактери-

зована как неоднозначная, что прослеживается в работах различных исследовате-

лей. Так, Ю. В. Дубровская и Д. А. Пакулина подчеркивают, что интерес к региону 

со стороны правительства вызывает интерес и у населения, и у предпринимателей, 

и у инвесторов [6, с. 5–10], что создает прецедент «искусственно созданного благо-

получия», вызванного государственным субсидированием даже убыточных пред-

приятий в целях сохранения рабочих мест. Поэтому вслед за политологами и ана-

литиками И. С. Гилева считает, что количество национальных программ, которые 

реализует регион, не может однозначно трактоваться как положительный опыт [7, 

с. 106–115].  

А. Б. Волынчук указывает на то, что в числе реализуемых на Дальнем Востоке 

программ действуют как положительные, так и провальные проекты [8, с. 59–63]. 

Ключевые проблемы региона не решаются в основном из-за его удаленного распо-

ложения, когда центр не в состоянии отрегулировать и проконтролировать все про-

исходящие процессы. В то же время благодаря инновационным технологиям и реа-

лизации системы удаленного мониторинга количество успешных проектов и про-

грамм увеличивается. Так, к положительным проектам относят организацию ТОР. 

Исследователи отмечают следующие положительные моменты создания ТОР:  

 увеличиваются поступления в бюджет [9, с. 168–172]: 

 ожидается трехкратный рост доходов субъекта к концу 2025 г. [10, с. 381–

385]; 

 контроль за реализацией правительственных инициатив планируется 

проводить дистанционно по всем направлениям ежегодно, вплоть до их 

положительной реализации [11, с. 40–44]; 

 в рамках геоселективной региональной политики проводится отбор по 

экономическим показателям в целях повышения рентабельности капиталовложений 

со стороны государственного бюджета, что способствует сплочению территории и 

обеспечивает укрепление позиций ДФО как региона, имеющего военно-

политическое значение [12, с. 65–72]. 

Вместе с тем многие авторы рассматривают российскую региональную поли-

тику как дифференциальную. Так, Н. В. Зубаревич отмечает, что в силу специфики 

российской системы управления существует необходимость в реализации обшир-

ного перечня программ по государственному регулированию регионами и к каждо-

му из них необходим свой подход. В частности, это обусловлено большими терри-

ториями страны, наличием проблем в инфраструктуре, демографии и социальной 
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дифференциации [13, с. 135–145]. Поэтому современные авторы не видят отрица-

тельных моментов в контроле со стороны правительства, а наоборот считают его 

необходимым, особенно если речь идет о Дальневосточном регионе, который имеет 

как внутреннее, так и внешнеполитическое значение [14, с. 146–157]. 

Необходимо учитывать удаленность рассматриваемого региона, что повышает 

внимание к теме цифровизации системы контроля и реализации региональной по-

литики [15, с. 7–17]. В обзоре, проведенном Л. Е. Козловым [16, с. 88–97], отмеча-

ется, что цифровизация, охватившая все сферы, так же перспективна и в рамках 

политических процессов, определяющих жизнь регионов и возможности их преоб-

разований в соответствии с требованиями времени. Российское правительство, не-

смотря на все проблемы и препятствия, проводит более успешную политику в от-

даленных регионах по сравнению с другими странами, которые реализуют систему 

развития ТОР [17, с. 35–39]. Так, сравнивая региональную политику России и Бра-

зилии, А. Е. Савченко отмечает, что за счет грамотной линии мониторинга руко-

водство страны способно не только поднять дотационные регионы, но и повысить 

уровень жизни в отдаленных субъектах [18, с. 147–158]. В отношении Дальнего 

Востока можно указать на наиболее значимые и перспективные направления, свя-

занные с географическим расположением, так как вопросы ускоренного развития и 

процветания арктических и полярных территорий становятся главенствующими 

для всех стран, заинтересованных в разработке малоосвоенных земель [19, с. 7–21]. 

Особенно это становится актуальным в связи с постоянным усовершенствованием 

технологий и внедрением инноваций в самые различные экономические отрасли, 

так как весь арктический пояс богат месторождениями различных полезных иско-

паемых. Однако существующих тенденций недостаточно для полноценного освое-

ния труднодоступных территорий и, как следствие, залежей полезных ископаемых, 

и в этом проявляется своеобразный диссонанс в проводимой правительством поли-

тике, что отмечают Л. Е. Козлов, А. Б. Волынчук [20, с. 118–128]. И чтобы его ми-

нимизировать, правительство привлекает для решения не ликвидированных про-

блем как человеческие ресурсы, так и частные капиталы [21, с. 43–47]. 

Потому не удивительно, что все чаще исследователи акцентируют внимание на 

развитии Дальневосточных территорий как ключевом ориентире политики россий-

ского правительства в вопросах реализации самых разных программ и националь-

ных проектов. 

На основе проведенного анализа и синтеза статистической информации нами 

сделано обобщение накопленных знаний о регионе и выявлены основные тенден-

ции, проблемы и перспективы политики, обращенной в сторону Дальнего Востока, 

в современных экономически нестабильных условиях. Полученные данные позво-

лили сформулировать ряд выводов. 
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Результаты 

Рассматривая современную политику российского правительства, необходимо 

отметить, что на протяжении последних лет активно реализуется система про-

странственного стратегического планирования, которая служит плацдармом для 

организации так называемых точек роста. Последние выступают ориентирами для 

предпринимателей и инвесторов, которые будут развивать ту или иную сферу или 

отрасль в экономике региона [22, с. 7–24]. В то же время политика, обращенная в 

сторону Дальнего Востока, носит характер как пространственного развития, так и 

систематического субсидирования [23, с. 158–178]. Можно отметить, что руковод-

ство страны заинтересовано не только в уравнивании бюджета региона, но и в со-

хранении законности и благополучия граждан [24, с. 82–103]. Это приводит к раз-

витию методов контроля и мониторинга деятельности администрации региона. Так, 

за последние годы в этом направлении сделано довольно много. Были выстроены 

цепочки связей, позволяющих проводить ежемесячный контроль за деятельностью 

регионального правительства, процессами оптимизации социально-экономической 

сферы, актуализированы автоматизированные процессы управления рядом полити-

ческих решений. Кроме того, удаленная система контроля минимизирует вероят-

ность бюрократической ошибки и коррупционной составляющей, что также поло-

жительно сказывается на работе регионального правительства [25, с. 35–39].  

Сегодня правительственные программы нацелены на реализацию в ДФО не-

скольких направлений совершенствования условий: 

 переход к инновационному развитию во всех отраслях и сферах жизни 

региона; 

 минимизация разрыва между отдельными территориями в рамках 

постиндустриальной трансформации социально-экономической сферы; 

 ранжирование контроля над миграционными процессами, так как последние 

носят неоднозначный характер, но необходимы для полноценного развития 

региона; 

 углубление политики стратегического территориального планирования как 

в рамках организации ТОР, так и для создания точек роста, которые являются базой 

для дальнейшего совершенствования региона; 

 решение международных проблем и выбор стратегических партнеров. 

Можно выделить несколько ключевых позиций государственной деятельности 

в целях совершенствования региональной политики. Как отмечено на рисунке, 

наибольшее внимание у правительства вызывает процесс перевода документации в 

электронную форму и мониторинг реализации государственных задач и программ 

на местах. Но и другие тенденции контролируются и реализуются в регионе с раз-



 
ПОЛИТИКА 

80                                     PACIFIC RIM: Economics, Politics, Law · 2023 · Vol. 25 · Nо. 4   
 

ной степенью вовлеченности, что обусловлено серьезной разницей в уровне разви-

тия субъектов Дальневосточного региона.  

 

 Рис. 1. Тенденции совершенствования региональной политики [26, с. 48–57] 

Fig. 1. Trends in improving regional policy 

 

В перспективе можно будет окончательно перейти к интерактивному режиму 

управления Дальневосточным регионом, учитывая при этом, что дотации в данную 

отрасль региона должны вырасти. В то же время пандемия заставила администра-

ции регионов активизировать цифровизацию и тем самым во многом облегчила 

процесс расширения влияния центра на реализацию политики в региональном 

масштабе [27, с. 46–51]. 

А если учитывать рост частных инвестиций в программы, реализуемые на 

Дальнем Востоке, то можно отметить интересную тенденцию: если в 2019 г. на до-

лю частных инвесторов приходилось только 38% инвестиций, то сегодня уже госу-

дарственный бюджет финансирует только 26,5% проектов [28, с. 62–66]. Примеча-

тельно и то, что в последнее время изменилась география инвестиций, так как ин-

терес новых партнеров сместился с ресурсодобывающей отрасли на наукоемкие 

технологии и инфраструктуру. Подобное положение рассматривается как положи-

тельная тенденция по нескольким причинам: во-первых, сырьевой сектор и без 

внешних инвестиций способен развиваться за счет отечественных капиталов; во-

вторых, прогнозы исследователей до 2022 г. не оправдались – тогда считалось, что 

разработка и добыча ресурсов привлекают избыточное внимание и оттягивают ка-

питаловложения от развития других отраслей. Сегодня в приоритете именно соци-

ально-экономическая сфера, а это предполагает развитие самых различных секто-

ров экономики, где возможно внедрение инноваций. Последнее предполагает пере-

ход системы экономического планирования в сферу расширения инноваций и при-

общения к ним народонаселения [29, с. 95–109].  
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Можно вычленить ряд инициатив регионального правительства, вызванных их 

собственным интересом: 

 подходя к вопросам автоматизации систем управления политическими 

процессами, администрация региона стремится создать разноуровневую систему 

проверки, чтобы иметь возможность отслеживать процессы цифровизации на всех 

уровнях; 

 автоматизация позволила улучшить качество управленческого контроля, 

синтезировав процессы учета с распределением средств и обязанностей.  

Безусловно, сохраняется большое количество нерешенных вопросов в области 

автоматизации, но благодаря правительственным инициативам специалистам в об-

ласти IT-технологий предоставлены многочисленные льготы и привилегии, что 

способствует активизации внедрения их разработок в самые различные сферы жиз-

ни общества. Отсюда можно предположить, что и Дальний Восток не отстанет в 

этом плане от других регионов, особенно если учитывать выгодное соседство с 

Японией и Китаем.  

В последние годы Дальневосточный регион стал привлекать предпринимате-

лей из Центральной России, что активизирует торговые отношения и закрепляет 

позиции азиатских поставщиков на отечественном рынке. Региональная политика 

должна включать в свою орбиту не только зарубежных партнеров, но и отечествен-

ных, что особенно актуально в рамках происходящих событий и проводимой в 

стране политики импортозамещения [30, с. 61–78].  

Кроме того, необходимо учитывать и то, что российское правительство заин-

тересовано в следующих направлениях деятельности: 

 поддержка отечественных IT-компаний, научных центров и отдельных 

разработчиков, которые смогут предоставить государству необходимые 

инновационные технологии; 

 создание современных совместных предприятий, которые смогли бы 

обеспечивать нужды не только правительства, но и отдельных отраслей экономики; 

 организация обмена технологиями между отраслями; 

 расширение путей для экспорта российских технологий. 

Региональное правительство способно предоставить доступ ко всем этим про-

дуктам через связь с азиатскими странами. 

 

Заключение 

В последние годы Дальний Восток стал центром внимания со стороны азиат-

ских партнеров, что выражается в росте заключенных сделок, активизации грузо-

перевозок и прочих процессов, которые затрагивают экономическое благополучие 

региона. Внимание правительства к этому вопросу также не угасает, и если ранее 
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это был сугубо коммерческий интерес, то сегодня к нему примешивается и военно-

стратегический.  

Несмотря на все мероприятия по цифровизации, реализации экономических и 

социальных программ, усилению контроля со стороны правительства и активиза-

ции деятельности региональных властей, в регионе по-прежнему остаются много-

численные проблемы. Часть из них можно решить путем привлечения нового наро-

донаселения как за счет учебных заведений, так и за счет беженцев, которые поже-

лают остаться в стране. Другая часть может быть решена только через совместную с 

зарубежными странами деятельность. Так, в рамках проекта «Шелковый путь» 

налаживаются пути сообщения, но можно предложить и коммерческие идеи по 

строительству платных дорог, что может принести дополнительную прибыль. Тем 

не менее, это не гарантирует того, что отстающая треть региона сможет выйти на 

новый социально-экономический уровень. 

Что касается региональной администрации и региональной политики, то необ-

ходимо отметить, что современные инновационные технологии позволяют успешно 

дистанционно отслеживать ключевые финансовые потоки, общественный настрой 

и уровень развития социально-экономической сферы. Такая политика правитель-

ства, безусловно, направлена на безопасность отдаленного от центра региона, хотя 

и не позволяет гарантировать полноценную связь руководства страны и админи-

страции региона.  

И безусловно, регион все еще проблемный, но, по мнению правительства, все 

проблемы постепенно будут устранены. 
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