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Введение 

Экология играет важную роль в современном переустройстве международных 

отношений. Это связано как с социальной ролью вопросов экологии, так и с зави-

симостью государств от природных ресурсов и все возрастающей конкуренцией за 

доступ к ним. Климатическая повестка – часть происходящих перемен, которая 

требует выстраивания взвешенной государственной политики, так как предполага-

ет не только технологические изменения, но и существенные расходы бюджетной 

системы стран-участниц данного процесса. 

В этой связи особое внимание следует уделить экологической политике разви-

тых государств – Германии, Великобритании, Евросоюза в целом, Соединенных 

Штатов Америки, Китайской Народной Республики, выделив в ней общее и осо-
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бенное, оценив участие международных организаций, общественности в принятии 

управленческих решений. Отдельного внимания заслуживает анализ документов и 

законов, стратегий развития, а также роли ключевых субъектов и влияния экономи-

ческих процессов на их реализацию. Так, для ЕС характерно объединение сил, 

единство целей и инфраструктуры, развитие межгосударственного сотрудничества, 

участие общественности в природоохранных мероприятиях. В США большое вли-

яние на экологическую повестку оказывает политическая партия, находящаяся у 

власти, и лоббизм крупных бизнес-компаний. В Китае во главу угла ставятся госу-

дарственные интересы и решения, при этом влияние общественности, в том числе 

иностранных организаций, – минимально.  

Отметим, что за последние 30 лет произошел существенный рост организаций 

в сфере охраны окружающей среды. Происходит активное вовлечение граждан в 

климатическую повестку с возложением на них части обязанностей и ответствен-

ности за происходящие изменения.  

Экологическая политика как направление государственной политики начала 

определяться в конце XX в. [1]. В рамках ее научного изучения было сформировано 

три ключевых подхода: холистический, экономический, правовой [2]. По нашему 

мнению, анализ работ последнего десятилетия позволяет говорить еще об одном 

подходе – глобалистском, который связан с концепцией «устойчивого развития».  

В настоящее время экологическую политику можно рассматривать как взаимо-

действие различных экономических, политических и социальных структур [3, 

с. 68], направленных на формирование и реализацию стратегии в сфере охраны 

окружающей среды с учетом экономической ситуации и мировой повестки, целей и 

задач ключевых субъектов. По степени интенсивности их участия принято разде-

лять экологическую политику на активную и реактивную. Активная направлена на 

достижение стратегических целей, реактивная, как правило, представляет собой 

ответную реакцию на происходящие события. 

Рассмотрим особенности формирования экологической политики на примере 

конкретных государств. Отдельные исследователи при изучении данного вопроса 

отмечают, что богатые страны демонстрируют более высокую заботу об 

окружающей среде, чем бедные [4, с. 140]. По нашему мнению, во многом это 

объясняется состоянием экономики, качеством жизни и наличием наилучших 

доступных технологий.  

 

Европейский Союз 

С середины 70-х гг. ХХ в. охрана окружающей среды стала одним из приори-

тетных направлений политики Европейского сообщества, что нашло отражение в 

программе «Окружающая среда для Европы» [5, с. 92]. Экологическая политика ЕС 

характеризуется объединением сил европейских стран в реализации единой эколо-
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гической политики, развитием межгосударственного сотрудничества, участием 

общественности в природоохранных организациях. 

Европейскими странами в общей сложности принято более 200 экологических 

законов и постановлений. В их основе – Концепция устойчивого развития. Провод-

ником экологической политики в Европе является Комитет по экологической поли-

тике Европейской экономической комиссии (ЕЭК) ООН [6, с. 78]. Создано Евро-

пейское агентство по окружающей среде (ЕАОС). При Агентстве функционирует 

Европейская сеть экологической информации и наблюдений (Eionet), в его основе 

общая инфраструктура стран ЕС, стандарты и инструменты, институциональное 

сотрудничество. В настоящее время ЕАОС насчитывает 32 страны-члена и шесть 

сотрудничающих стран. Такое объединение не только способствует развитию со-

трудничества, но и вырабатывает дополнительные аргументы для защиты интере-

сов объединения на международных площадках. 

ЕАОС принята стратегия действий на 2021–2030 гг. по пяти основным направ-

лениям: «биоразнообразие и экосистемы», «климатические изменения», «здоровье 

человека и окружающей среды», «экономика замкнутого цикла и использование 

ресурсов», «устойчивые тренды и перспективы» [7]. 

В 2019 г. ЕС принял ряд законов в рамках климатического и энергетического 

пакета. Они объединены Стратегией «Европейский зеленый курс» [8]. В ее разви-

тие в 2021 г. был принят Европейский закон о климате в форме Регламента (ЕС) 

2021/1119 [9]. Он законодательно закрепил цель достижения климатической 

нейтральности экономики и общества Европы, а также установил промежуточную 

цель по сокращению выбросов парниковых газов не менее чем на 55 % к 2030 г. 

по сравнению с уровнями 1990 г. (программа «Fit for 55»). В общей сложности в 

климатической сфере в ЕС действуют свыше 40 регламентов и директив и не ме-

нее 19 программных документов. Правовая политика ЕС в большей степени со-

средоточена на снижении уровня выброса парниковых газов, чем на адаптации к 

последствиям изменения климата, и интегрирована в отраслевые сферы правового 

регулирования. 

Среди основных мер можно назвать: водородная стратегия; ускоренный пере-

ход на электромобили; отказ от угольной энергетики; сокращение объемов и тем-

пов вырубки деревьев и лесовосстановление; защита населения от воздействия из-

менения климата. Одновременно в ЕС введена Европейская система торговли вы-

бросами (EU ETS) – первая в мире международная система торговли квотами на 

выбросы. Европарламент также нормативно закрепил существование и применение 

углеродного налога еще в начале 2021 г., рассматривая данный платеж в качестве 

пошлины для импортных товаров в ЕС, который дает возможность бесплатно вы-

давать квоты на выбросы СО2 для европейских компаний [10]. 
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Европейскими странами в качестве приоритетных стратегий экологической 

политики активно используются [5, с. 93–94]: 

• стратегия национального регулирования. Включает принципы финансиро-

вания и реализации природоохранных мероприятий; формирование рынка экологи-

ческих услуг; совершенствование правовой базы с учетом специфики экономичес-

ких и экологических целей устойчивого развития; 

• стратегия дерегулирования. Направлена на поиск баланса между экологи-

ческим качеством и экономической конкуренцией; 

• стратегия национального контроля. Предполагает мониторинг экологичес-

кого качества природной среды и выработку программы улучшения состояния 

окружающей среды при соблюдении принципа гласности и проведения всесторон-

них консультаций между странами;  

• стратегия ограничительных экономических мер. Например, до энергетичес-

кого кризиса в 2022 г. в ЕС продвигался план по запрету товаров, связанных с 

вырубкой лесов. После утверждения документа предприятия вынуждены прове-

рять, что сельскохозяйственные товары, продаваемые в ЕС, не были произведены 

на обезлесенных или деградированных землях где-либо в мире [11]. Также ЕС 

реализуется план по поэтапному отказу от импорта российской нефти, который, по 

мнению экспертов, предоставит дополнительное преимущество в виде сокращения 

выбросов от сжигания ископаемого топлива. После введения санкций в отношении 

России в санкционные пакеты были велючены меры, запрещающие страховым и 

судоходным компаниям, принадлежащим ЕС, предоставлять услуги, связанные с 

транспортировкой российской нефти в другие пункты назначения [12]. По данным 

Еврокомиссии, запреты коснулись более 40 % от всего оборота товаров и услуг 

между Россией и Евросоюзом в 2021 г.  

Кроме тесного сотрудничества по вопросам формирования и реализации эко-

логической политики для Европейского союза также характерно объединение об-

щественности в природоохранные организации или группы. Наибольшую актив-

ность в этом вопросе проявляют общественные организации в Великобритании, 

Германии, Нидерландах и Дании. То же относится к вопросам изменения климата. 

Так, статья 9 Европейского закона о климате 2021 г. обязывает Европейскую ко-

миссию взаимодействовать со всем обществом, чтобы дать им возможность и пол-

номочия для принятия мер по обоснованному и социально справедливому переходу 

к климатически нейтральному и устойчивому к изменению климата обществу [13].  

Вместе с тем не все однозначно одобрительно воспринимают проводимую по-

литику. По мнению члена Европарламента от Польши Анны Залевской: «Закон о 

климате содержит приказы и запреты. Он не только приведет к новым налогам, но 

также увеличит стоимость повседневной жизни» [14]. Это может вызвать как соци-

альное недовольство, так и рост протестной активности. В Италии, Германии, Ав-
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стрии [15], во Франции уже высказывается недовольство высокими ценами на 

энергоносители и организуются акции протеста под лозунгом «Против дорогой 

жизни». Предпринимаются и отдельные шаги по пересмотру действующих норм. 

В частности, корректируются планы использования угольной и атомной генерации 

в краткосрочной перспективе. 

 

Федеративная Республика Германия 

Лидером среди стран ЕС в области охраны окружающей среды считается Гер-

мания. Природоохранные меры в ФРГ проводятся и регулируются на трех уровнях: 

федеральном, земельном и местном [16, с. 135]. Индустриализация в XIX в. сформи-

ровала ее крепкие экологические традиции. Наиболее известны выступления активи-

стов Германии против функционирования и строительства атомных электростанций. 

В частности, 35 лет активисты добивались закрытия АЭС Брокдорф. 425 раз группа 

активистов выходила с акциями протеста [17]. До энергетического кризиса, насту-

пившего в результате санкционной политики в отношении России, правительство 

Германии планировало завершить эксплуатацию угольных электростанций в 2030–

2038 гг. [17]. Летом 2022 г. из-за нехватки российского газа страны ЕС (в том числе 

Германия) [18] стали возвращаться к угольной генерации, рассматривая это как вы-

нужденный и временный шаг. Экспертами прогнозируется ускоренный переход 

стран ЕС на возобновляемые источники энергии, стоимость которых на фоне роста 

цен на нефть становится экономически выгодной так же, как и инвестиции в «зеле-

ную» экономику. К настоящему времени Германия уже создала крупнейшую в Евро-

пе «экологическую индустрию», в которой занято около 1 млн человек.  

В целом стоит отметить, что экологическая политика Германии формируется 

под влиянием государства, общественности, научного сообщества и масс-медиа. 

Вклад каждого из них в зависимости от темы и цели меняется. До 1970-х гг. поли-

тику определяли органы власти и бизнес. С ростом общественного движения вперед 

вышло гражданское общество и СМИ. В 1980-е гг. лидерство оказалось в руках экс-

портно-ориентированной промышленности [19].  Катастрофа на Чернобыльской АЭС 

(УССР) в 1986 г. на первый план вывела гражданское общество. В 1990–2000-х гг. все-

возрастающую роль стали играть международные организации.  

Закон об экологической информации ФРГ и аналогичные акты на уровне зе-

мель регулируют доступ к экологической информации по запросам граждан, вклю-

чая экологическую информацию, которой располагают частные лица (например, 

компании), если они выполняют общественные обязанности или предоставляют 

общественные услуги, связанные с окружающей средой и находящиеся под кон-

тролем государственных органов [20]. 

Федеральная конституция Германии, а также конституции большинства земель 

признают политику в области окружающей среды и изменения климата конституци-
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онной ценностью [21]. Климатическое законодательство является частью экологиче-

ского права ФРГ. Основы климатической политики государства прописаны в Основ-

ном законе ФРГ. В первую очередь вопросы борьбы с изменением климата регули-

руются федеральными законами, реализация и фактическое обеспечение соблюдения 

экологических требований возлагаются на земли и их соответствующие органы [20]. 

Приняты и реализуются программные документы, а также документы, преду-

сматривающие экономические стимулы для борьбы с изменением климата. Среди 

них: Пакет экономических стимулов 2020 г. [22], Комплексный национальный план 

по энергетике и климату Германии [23], План действий по борьбе с изменением 

климата до 2050 г. [24]. 

Основные направления климатического законодательства Германии: 

– экономическое стимулирование, 

– обеспечение эффективной реализации климатических стандартов,  

– финансирование климатических проектов,  

– обеспечение энергосбережения и использования альтернативных источников 

энергии,  

– создание системы торговли национальными сертификатами на выбросы топ-

лива.  

Германия в 2021 г. запустила первый этап (2021–2030 гг.) национальной си-

стемы торговли квотами на выбросы (nEHS), которая охватывает только CO2 от 

сжигания топлива предприятиями транспортного и строительного сектора и допол-

няет ETS ЕС.  

Германия придает большое значение соблюдению требований экологического за-

конодательства, а в распоряжении властей имеется множество инструментов право-

применения: наложение исполнительного штрафа, принятие мер за счет оператора, 

отзыв разрешений или закрытие объекта, уголовная ответственность [20].  

ФРГ, являясь активной сторонницей Киотского протокола и Парижского со-

глашения, в 2002 г. приняла Стратегию устойчивого развития (далее – Стратегия), в 

январе 2017 г. – ее новую редакцию [25]. Стратегия предусматривает меры, реали-

зуемые внутри страны и в других странах с участием правительственных организа-

ций, бизнеса. В частности, российско-германское природоохранное сотрудничество 

осуществлялось на основе Соглашения между Правительством РФ и Правитель-

ством ФРГ о сотрудничестве в области охраны окружающей среды от 28 мая 

1992 г. Успешно реализованы проекты «Восстановление торфяных болот в России 

в целях предотвращения пожаров и смягчения изменений климата», «Климатически 

нейтральная хозяйственная деятельность: внедрение наилучших доступных техно-

логий (НДТ) РФ» и др. [26]. 

Доля применения возобновляемой энергетики в электрогенерации возросла с 

19,9 % (2011 г.) до 37,8 % (2019 г.). Рост инвестиций в возобновляемые источники 
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энергии за десять лет достиг 61 %, по данным Федерального статистического 

управления Германии [27]. Несмотря на масштабные шаги по развитию альтерна-

тивной энергетики, в Германии сейчас разворачивается серьезный энергетический 

кризис, который может спровоцировать политическую и социальную нестабиль-

ность. Германия уже анонсировала самый масштабный пакет мер по поддержке 

потребителей газа, готова выделить более 90 млрд евро на компенсацию комму-

нальных затрат для обычных граждан и малого бизнеса [28]. Вероятно, это станет 

началом пересмотра реализуемой экологической политики в стране. 

 

Великобритания 

Среди других стран отметим политику Великобритании. Именно здесь 

зародилась климатическая повестка. Правительство Великобритании обратило 

внимание на вопросы экологии после Второй мировой войны. Ключевыми темами 

стали сокращение вредных выбросов и сохранение водных ресурсов. Произошел 

рост общественного движения. Так, Национальный фонд насчитывал в 1944 г. 

менее 7000 членов, а в 2017 г. в организации по охране природы было около 5 млн 

человек [29]. 

Ведущую роль в формировании экологической политики Великобритании и 

многих стран Европы сыграла премьер-министр Маргарет Тэтчер. Как писала The 

Guardian, она помогла нанести изменение климата на основную политическую 

карту [30]. В 1989 г. на Генеральной ассамблее ООН М. Тэтчер обратилась к 

международному сообществу и стала первым крупным политиком, который 

заложил основы международного законодательства. Она призвала разработать 

Конвенцию по климату, а также соглашение по сохранению биоразнообразия. Оба 

документа были приняты в 1992 г. [31]. 

Тэтчер сыграла важную роль в принятии закона «Об охране окружающей сре-

ды» 1990 г., в основании Центра климатических исследований и прогнозов по из-

менению климата, создании межправительственной группы экспертов по измене-

нию климата и ратификации Монреальского протокола об охране озонового слоя. 

Климатическая повестка остается ключевой для Великобритании и сейчас. Ле-

том 2019 г. Правительство страны выступило с заявлением о планах снизить вы-

бросы парниковых газов почти до нуля к 2050 г. Канцлер Филип Хаммонд преду-

предил о потенциальной стоимости этих мер в 1 триллион фунтов стерлингов к 

2050 г. [32]. 

Реализуемая политика меняет структуру экономики Великобритании. Как за-

метила премьер-министр Великобритании Тереза Мей, страна является центром 

экологически ориентированного развития и инноваций. Низкоуглеродные техноло-

гии и экологически чистая энергетика ежегодно приносят экономике страны 

44,5 млрд фунтов стерлингов [33]. В 2021 г. Правительство приняло Стратегию 
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промышленной декарбонизации [34]. Великобритания также стала первой страной 

G7, подписавшей отраслевую Сделку о переходном периоде в Северном море меж-

ду Правительством и морской нефтегазовой промышленностью [35], чтобы под-

держать переход нефтегазовой отрасли к «зеленой энергии», сохраняя при этом 

40 000 рабочих мест. 

В преддверии 26-й Конференции сторон Рамочной конвенции ООН об измене-

нии климата, которая состоялась в ноябре 2021 г., правительство Великобритании 

начало кампанию «Вместе ради нашей планеты» [36], призывая предприятия, груп-

пы гражданского общества, школы и общественность принять меры по борьбе с 

изменением климата. Эта инициатива способствовала тому, что треть предприятий 

Великобритании объявили о своих целях по устранению их влияния на изменение 

климата к 2050 г. [37]. Фактически был запущен План зеленой промышленной ре-

волюции. Он предусматривает инвестиции: в морские ветряные электростанции, 

производство водорода, развитие ядерной энергетики, производство электромоби-

лей, «зеленого» авиа и общественного транспорта, новые стандарты в строитель-

стве, улавливание и хранение углерода, восстановление экосистем и зеленое фи-

нансирование. В качестве актуальной задачи Б. Джонсон, занимая пост премьер-

министра, обозначил – превращение «Великобритании в центр номер один в мире 

по зеленым технологиям и финансам, заложив основы для десятилетий экономиче-

ского роста» [38]. 

Таким образом, в Великобритании тон экологической политики задает прави-

тельство, изначально сделав борьбу с потеплением климата одним из своих прио-

ритетов с учетом перспектив экономического развития. Вокруг государственных 

решений формируется законодательство, перестраивается экономика, концентри-

руется общество. Необходимо отметить, что в Великобритании именно государ-

ственные структуры активно вовлекают в процесс охраны окружающей среды об-

щественный сектор, создавая правительственные или финансируемые правитель-

ством организации [16, с. 132]. Наряду с проправительственными общественными 

структурами действуют: Друзья Земли, Советы по охране сельской среды Англии, 

Шотландии и Уэльса. В более широких масштабах мероприятия осуществляет 

«Гринпис», он долгое время имел свою штаб-квартиру в Англии, а также Всемир-

ный фонд охраны дикой природы (WWF), который финансирует широкий спектр 

программ по экологическому просвещению. 

 

Соединенные Штаты Америки 

Экологическая политика Америки опирается на интересы национальных кор-

пораций, правящей партии и отличается высоким уровнем лоббизма. Основные 

этапы формирования экологической политики США совпадают с аналогичными 

периодами в странах ЕС. Более того, проблематика также схожа: вредные выбросы 
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в атмосферу, состояние водных ресурсов, деградация почв, накопление отходов. 

Этому способствовали как глобализация, так и бурное экономическое развитие са-

мих Соединенных Штатов. 

Крупные аварии 1969 г., которые совпали с избранием президента США, по-

влияли на формирование государственной политики в области охраны окружаю-

щей среды. Так, в январе 1969 г. в результате аварии на нефтяном бурении у побе-

режья Санта-Барбары (Калифорния) миллионы галлонов нефти попали в окружаю-

щую экосистему океана. Спустя несколько месяцев в крупнейшем промышленном 

центре США – Кливленде (штат Огайо) – загорелась река Кайахога. Десятилетиями 

она засорялась промышленным мусором [39]. 

В своем первом обращении к Конгрессу о положении дел в стране избранный 

президентом США Р. Никсон подчеркнул, что будет уделять внимание очистке 

окружающей среды. В 1969 г. им был подписан «Акт о национальной политике в 

области окружающей среды» (NEPA) [40]. Согласно NEPA при проведении нацио-

нальной политики государство должно учитывать экологические факторы в такой 

же степени, как и социальные, экономические и т. п. В 1970 г. было создано 

Агентство по защите окружающей среды (EPA), функции которого состоят в про-

ведении мероприятий по улучшению качества окружающей среды [41]. 

Отметим, что США не являются жесткими последователями реализации меж-

дународных документов, а исходят в первую очередь из экономических интересов 

собственной страны, национальных корпораций и правящей партии. Так, США не 

присоединились к Киотскому протоколу и, таким образом, не приняли конкретных 

обязательств по сокращению выбросов, с 1 июня 2017 г. вышли из Парижского со-

глашения по климату [42, с. 87], а с избранием президентом США Дж. Байдена 

опять к нему присоединились. 

Одной из мер сокращения выбросов в атмосферу США является перенос особо 

вредных предприятий в менее развитые страны, в частности в государства Латин-

ской Америки. Например, в Мексике долгое время работает автомобильный завод 

Ford Motor Company, который в среднем в день выделяет в атмосферу около 

1340 кг углекислого газа. Американские корпорации также перенесли большую 

часть собственной горнодобывающей и обрабатывающей промышленности в Ла-

тинскую Америку с целью как сохранения ресурсов своей страны, так и снижения 

загрязнения атмосферы на своей территории [43, с. 151]. 

Для экологической политики США характерно противостояние обществен-

ного мнения и интересов бизнеса, которые являются активными политическими 

акторами. Одна из первых природоохранных общественных организаций 

Environmental Defense Fund (EDF) была создана ещё в 1967 г. для решения ло-

кальных и глобальных экологических проблем [44]. Ответом на рост граждан-

ской активности в 80–90-е гг. XX в. стало создание корпорациями департамен-
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тов по связям с общественностью и лоббистских структур. Так, в 1982 г. 

2445 фирм имели в Вашингтоне своих представителей, в то время как в 1971 г. 

они были только у 175 [45, с. 96]. В результате корпорациям удалось добиться 

моратория на некоторые природоохранные законы. Определенную роль в этом 

сыграло участие общественных организаций на стороне бизнеса. В отдельных 

исследованиях корпорации США называются одними из спонсоров деятельно-

сти международной организации «Гринпис» [46]. 

Как уже отмечалось нами, звучание экологической повестки в США зависит от 

партийной принадлежности руководства страны. Республиканцы реже поднимают 

вопросы охраны окружающей среды и чаще разделяют позицию бизнеса, чем пред-

ставители Демократической партии. Так, президент-республиканец Дж. Буш-млад-

ший (2001–2009 гг.) отказался от ратификации Киотского протокола, поскольку, по 

его мнению, это могло разрушить экономику США и подорвать ее конкурентное 

преимущество [47, с. 11]. 

Президент от Демократической партии Б. Обама (2009–2017 гг.) взял курс на 

борьбу с глобальным потеплением. Он подписал Парижское соглашение по климату 

и Президентский климатический план действий [48]. Республиканец Д. Трамп (2017–

2021 гг.) отменил многие экологические нормы, принятые правительством Б. Обамы. 

Была закрыта программа по сокращению загрязнения атмосферы парниковыми газа-

ми. Корпорации получили практически неконтролируемый доступ к энергетическим 

ресурсам, а страна вышла из Парижского соглашения по климату [49]. 

С приходом администрации Дж. Байдена (2021 г. – н.в.)  климатическая пробле-

матика стала одним из главных внутренних и внешних приоритетов страны и спосо-

бом восстановления американского «глобального лидерства» в целом [50, с. 68]. 

Основой климатической политики государства на сегодняшний день является 

План революции чистой энергии и экологической справедливости (далее – План) 

[51]. В качестве основной задачи выступает переход к «чистой» экономике, т. е. 

полностью основанной на применении «чистой» энергии, а также достижение уг-

леродной нейтральности не позднее 2050 г.  

План закрепляет ряд мер, среди которых: 

– введение запрета на получение новых разрешений на добычу нефти и газа на 

государственных землях и в акваториях; 

– разработка целевых программ по усилению лесовосстановления и развитию 

возобновляемых источников энергии на федеральных землях и в акваториях. 

Проведенный анализ позволяет предположить, что экологическая политика 

США постоянно меняется и направляется политиками. Именно они принимают 

решение о смене курса или его корректировке. По мнению старшего научного со-

трудника Лаборатории анализа международных процессов (ЛАМП) МГИМО МИД 

России Максима Сучкова, причины «экологического раскола» в США – в перепле-



 
ПОЛИТИКА 

 
70                                     PACIFIC RIM: Economics, Politics, Law · 2023 · Vol. 25 · Nо. 1   

тении идеологии и денег. Сырьевые (угольные, нефтяные, газовые) и IT-компании 

предпочитают направлять пожертвования Республиканской партии по двум причи-

нам: республиканцы выступают за минимальное вмешательство государства в дея-

тельность компаний и снижение налогового бремени, демократы больше ориенти-

руются на социальную проблематику и запросы общества [52]. 

Отдельно подчеркнем, что климатическое законодательство входит в си-

стему экологического законодательства США. Его анализ позволяет выделить 

следующие особенности: 1) развитие альтернативных способов получения энергии 

бизнесом; 2) использование частным сектором экологически чистых видов энергии; 

3) отказ от использования загрязняющих веществ в промышленности; 4) установ-

ление стандартов выбросов парниковых газов для легковых и грузовых автомоби-

лей, самолетов, а также климатических стандартов для нефтяного и газового секто-

ра и электростанций; 5) установление стандартов эффективности и норм выбросов 

для полигонов твердых бытовых отходов с целью сокращения выбросов свалочного 

газа; 6) создание и реализация программ финансирования озеленения, помощи био-

перерабатывающим заводам и др.  

К готовящимся изменениям в климатическом законодательстве США относит-

ся законопроект, предполагающий расширение полномочий государственного де-

партамента по внедрению мер по борьбе с изменением климата и климатической 

дипломатии во все бюро и миссии США за рубежом [53]. Законопроект дает право 

президенту объявить чрезвычайное положение в стране в связи с изменением кли-

мата, а также обязывает его обеспечивать, чтобы федеральное правительство инве-

стировало средства в проекты по смягчению последствий чрезвычайной ситуации и 

сокращению выбросов парниковых газов, не менее 40 % таких инвестиций должны 

быть направлены на исторически неблагополучные сообщества [54]. 

 

Китайская Народная Республика 

На фоне переменчивости американской экологической политики «зелёным» 

выглядит образ Китая. После выхода Америки из Парижского соглашения в июне 

2017 г. многие наблюдатели ожидали, что Китай возьмет на себя роль лидера в гло-

бальной климатической повестке, что было совершенно невозможно до Копенга-

генского саммита в 2009 г. [55, с. 774]. 

КНР во главу угла ставит национальные интересы и экономическое развитие 

страны, оставаясь активным участником международных событий [47, с. 11]. Вы-

веренные шаги КНР в этом вопросе связаны с тем, что Китай является крупным 

потребителем природных ресурсов и одним из основных загрязнителей планеты. 

Увеличение спроса порождает рост цен на ресурсы и их истощение, что требует 

пересмотра политики в сторону поиска новых менее затратных и экологически чи-

стых технологий. 
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Китай при реализации экологической политики опирается прежде всего на соб-

ственные экономические интересы, отчего зависит его участие в реализации между-

народных соглашений. На данный момент Китай – активный участник «зелёной» ди-

пломатии и различных международных мероприятий. После Конференции ООН по 

проблемам окружающей среды 1972 г. в КНР было создано Агентство по защите 

окружающей среды, контролю промышленных выбросов и экологическому планиро-

ванию. К 2014 г. КНР подписала соглашения о двустороннем экологическом сотруд-

ничестве более чем с 40 странами [56, с. 62]. Китай взял на себя обязательства в рам-

ках более 30 международных конвенций и выполнил уже многие из них. 

Вместе с тем вовлеченность КНР в международную политику сохранения 

окружающей среды зависит от влияния этой политики на ситуацию внутри Китая. 

Если экологическая программа или инициатива являются несовместимыми с эко-

номическим развитием или ставят под удар суверенитет КНР, то они не будут при-

няты в Китае [57, с. 15–17]. 

В частности, КНР отказалась подписывать Киотский договор, устанавливаю-

щий ограничения выбросов в атмосферу в рамках Конвенции ООН по изменению 

климата. Причиной является приоритетность экономического роста. Значительную 

долю экономики КНР составляют отрасли тяжелой промышленности (химическая, 

угольная и горнодобывающая), которые потребляют огромное количество энергии 

и дают большое количество опасных и неперерабатываемых отходов.  

Однако отказ Китая от подписания отдельных международных документов не 

означает, что страна не подпадает под влияние мировой экологической политики. 

Более того, Китай к этому не стремится. Здесь интересно то, как международное 

сообщество вовлекает страны в глобальную экологическую повестку. Одним из 

инструментов воздействия является предоставление права другим стать участника-

ми мировых событий. Например, эту роль успешно играют Олимпийские игры. 

ЮНЕП (программа ООН по защите окружающей среды) в 1994 г. начала сотрудни-

чество с Международным олимпийским комитетом. С этого момента при проведе-

нии Олимпийских игр отдельное внимание уделяется экологическим аспектам [58].  

Так, перед проведением в Пекине Олимпийских Игр в 2008 г. многие эксперты 

высказывали озабоченность уровнем загрязненности воздуха в городе, который 

врачи считали небезопасным для здоровья спортсменов. Китай вынужден был реа-

лизовать комплексную программу экологической подготовки Игр. По данным 

ЮНЕП, вложения китайского правительства в ее реализацию составили 17 млрд 

долларов США. «Игры послужили катализатором экологических преобразований в 

Китае как в плане долгосрочной политики властей, так и в плане рывка в развитии 

экологичных технологий», – отметил исполнительный директор Программы ООН 

по окружающей среде (ЮНЕП) Ахим Штайнер [59]. Китай – не единственная стра-

на, которая в рамках подготовки к Олимпийским играм корректировала свою эко-



 
ПОЛИТИКА 

 
72                                     PACIFIC RIM: Economics, Politics, Law · 2023 · Vol. 25 · Nо. 1   

логическую политику. ЮНЕП имела соглашение об экологическом сопровождении 

Зимних Олимпийских Игр в канадском Ванкувере в 2010 г. Заключение ЮНЕП 

также повлияло на перенос ряда олимпийских объектов, планирующихся к строи-

тельству в российском Сочи. 

В 2006 г. (за два года до Олимпиады) китайское правительство внесло «зелё-

ную повестку» в 11-й пятилетний план и потратило на это до 4 % ВВП. Была запу-

щена программа «Три Пи» (people, planet, profitability), сочетающая развитие чело-

веческого потенциала и общества, частного бизнеса и сохранение природы. За ис-

полнение этой программы были обязаны отвечать китайские банки. Банк Развития 

Китая разработал стратегию, согласно которой кредиты для бизнеса могли предо-

ставляться только в соответствии с исполнением предприятиями ряда экологиче-

ских директив [60]. 

В 2016 г. КНР ратифицировала Парижское соглашение, и страна взяла обяза-

тельства по сокращению выбросов углекислого газа. В 2018 г. на уровне конститу-

ции Китай закрепил цель построения экологической цивилизации [61]. 13-я пяти-

летка (2016–2020 гг.) в КНР стала полностью сочетать в себе исполнение зелёных 

обязательств и устойчивое развитие экономики. В качестве стимулирующих мер 

используются как ужесточение ответственности загрязнителей, так и экономиче-

ские меры поддержки: налоговые льготы, «зелёные кредиты» и пр. В целом можно 

говорить о трех ключевых аспектах зеленой трансформации Китая: появление но-

вых действующих лиц (судьи, прокуроры, местная полиция, налоговые бюро и пр.), 

растущая зависимость от специальных механизмов правоприменения, новые амби-

ции по использованию больших данных и технологий в управлении окружающей 

средой [55, с. 776]. 

В 2020 г. председатель КНР Си Цзиньпин на Генеральной Ассамблее ООН за-

явил, что Китай к 2060 г. достигнет углеродной нейтральности. При этом КНР к 

2030 г. планирует достичь пика выбросов парниковых газов в атмосферу, одновре-

менно сокращая энергоемкость экономики и увеличивая мощности атомной энер-

гетики. Страна активно развивает альтернативную энергетику, на ее долю прихо-

дится 30 % мировых энергомощностей, работающих на возобновляемых источни-

ках энергии, и постепенно переходит на электромобили, уже сейчас имея самый 

большой рынок в мире по их продажам [62]. 

Анализируя экологическую политику Китая, можно выделить несколько ее 

особенностей: 

1. Постепенная смена экологической политики в сторону большей зелёности 

под воздействием международного сообщества [63, с. 192] и реальных потреб-

ностей страны. 

2. Сильное влияние национальных интересов при реализации международных 

соглашений. 

https://svpressa.ru/persons/si-czinpin/
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3. Гражданское общество внутри страны не оказывает заметного влияния на 

экологическую политику. 

Воздействие экологических организаций на формирование экологической по-

литики Китая отличается от европейской и американской практик. Это связано с 

системой управления Китаем и сильной централизованной властью. Исследователи 

отмечают тесное сотрудничество местных общественных институтов с органами 

власти [64] при сильном ограничении деятельности иностранных НКО.  

В настоящее время правовая база по изменению климата в Китае содержится раз-

розненно в отраслевом законодательстве. И хотя существующие законы включают 

правила, которые можно использовать в управлении климатом, исследователи подчер-

кивают необходимость принятия всеобъемлющего закона об изменении климата.  

Страна ведет работу по усилению правового регулирования вопросов ответ-

ственности в сфере экологии и климата. В октябре 2021 г. Государственный совет 

КНР опубликовал план действий по достижению пиковых выбросов CO2 до 

2030 г., в котором излагаются основные цели Китая на период 14-й (2021–

2025 гг.) и 15-й (2026–2030 гг.) пятилетки, включая увеличение доли альтерна-

тивной энергии, повышение энергоэффективности и сокращение выбросов CO2. 

Анализ климатического законодательства Китая позволяет выделить следующие 

основные правовые институты: а) ограничение различных источников загрязни-

телей атмосферы, включая парниковые газы, диоксид серы, оксиды азота, летучие 

органические соединения, аммиак и т.д.; б) осуществление экологичной транс-

портной политики; в) обеспечение осуществления государственного управления, 

включая научные исследования и использование новых технологий для монито-

ринга и выявления тенденций загрязнения атмосферы; г) установление ответ-

ственности в сфере экологии и климата [65]. 

В текущем году КНР реализует проект, направленный на принятие мер «по из-

мерению выбросов парниковых газов в рамках новой инициативы по улучшению 

качества данных и надзора в отношении ключевых отраслей промышленности и 

регионов» [66].  

 

Заключение 

Рассмотрение экологической политики различных государств позволяет гово-

рить о том, что заметное влияние на нее оказывают глобальная экологическая по-

вестка и политика, проводимая международным сообществом. Даже если страна, 

такая как Китай, ставит во главу угла национальные интересы, она вынуждена при-

нять общие правила, чтобы оставаться участником глобальных процессов, коррек-

тируя собственную программу действий. В то же время значимыми субъектами 

экологической политики (кроме международных организаций и государств) явля-

ются транснациональные корпорации, чьи властные и государственные ресурсы 
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способны повлиять на принятие решений органами власти. СМИ и гражданское 

общество также играют заметную роль, фактически являясь барометром мнения 

относительно принимаемых решений. Однако их влияние, по нашему мнению, во 

многом зависит от текущей экологической и экономической ситуации. 

По результатам проведенного исследования приходим к выводу, что наличие 

нескольких субъектов экологической коммуникации, разность их интересов, влия-

ние процессов глобализации, изменение экологической и экономической ситуации, 

происходящих трансформаций межгосударственных союзов требуют выработки 

новых подходов и повышения эффективности экологической политики, в основе 

которой должны лежать стратегические экологические коммуникаций. В условиях 

меняющегося мира, предстоящего переформатирования международных союзов и 

экономических цепочек это играет ключевую роль. 
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