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Аннотация. Одним из драйверных путей социально-экономического развития 

для регионов с низким уровнем развития стали Индивидуальные программы соци-

ально-экономического развития (ИПСЭР) до 2024 г. с пролонгацией до 2027 г., при 

финансовой поддержке центра в соотношении 90 к 1 (федеральные субвенции 90%, 

региональные 1%). Сибирские регионы с низким уровнем развития были отобраны 

Минэкономразвития России на основе «Методических рекомендаций по организа-

ции работы по разработке индивидуальных программ социально-экономического 

развития субъектов Российской Федерации с низким уровнем социально-экономи-

ческого развития»: Республики Алтай, Тыва и Алтайский край. Индивидуальные 

программы социально-экономического развития помогут регионам Сибири с низ-

ким уровнем развития реализовать поставленные национальные цели развития Рос-

сийской Федерации до 2030 г. Цель исследования заключается в актуализации про-

межуточных реализационных мероприятий региональных властей с ИПСЭР в Си-

бири. Объектом исследования выступила ИПСЭР регионов Сибири с низким уров-

нем развития. Произведена сравнительная характеристика основных социально-

экономических показателей развития проблемных регионов Сибири. Также авто-

рами просчитан интерпретационный прогнозный вариант 4 показателей: среднеду-

шевые денежные доходы населения; доля населения с денежными доходами ниже 
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величины прожиточного минимума; уровень безработицы; инвестиции в основной 

капитал на душу населения, на основе которых были отобраны 10 регионов Рос-

сийской Федерации для разработки и реализации ИПСЭР до 2024 г. При этом был 

использован комплекс методов: индукция, дедукция и статистические методы ана-

лиза, такие как сравнение, динамика, прогноз (метод наименьших квадратов). С уче-

том поставленной цели оценка некоторых позиций индивидуальных программ со-

циально-экономического развития регионов Сибири проводится авторами на осно-

ве качественной составляющей (отличительные региональные компоненты) и ее 

реального влияния на экономику регионов с низким уровнем развития. Результат 

исследования носит промежуточно-рекомендательный характер, программы ИП-

СЭР реализуются на территориях с низким уровнем развития Сибири до 2024 г. 

(пролонгация до 2027 г.).  

Ключевые слова: регион, низкий уровень развития, мероприятия, оценка, ре-

зультативность, программа 
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Abstract. One of the driving ways of socio-economic development for regions with a 

low level of development was the Individual Programs for Socio-Economic Development 

(hereinafter – IPSED) until 2024 with prolongation until 2027, with financial support 

from the center in a ratio of 90 to 1 (federal subventions in the amount of 90%, regional 

1%). Siberian regions with a low level of development were selected by the Ministry of 

Economic Development of Russia on the basis of the "Methodological recommendations 

for organizing work on the development of individual programs for the socio-economic 
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development of subjects of the Russian Federation with a low level of socio-economic 

development": the Republic of Altai, Tuva and the Altai Territory. Individual programs 

for socio-economic development will help Siberian regions with a low level of develop-

ment to achieve the national development goals of the Russian Federation until 2030. The 

purpose of the study is to update the intermediate implementation measures of the region-

al authorities with the IPSED in Siberia. The object of the study was the IPSED of Siberi-

an regions with a low level of development. A comparative description of the main socio-

economic indicators of the development of problem regions of Siberia has been made. 

The authors also calculated the interpretive forecast version of 4 indicators: average per 

capita cash income of the population; the proportion of the population with monetary in-

comes below the subsistence level; unemployment rate; investment in fixed assets per 

capita, on the basis of which 10 regions of the Russian Federation were selected for the 

development and implementation of the IPSED until 2024. In this case, a set of methods 

was used: induction, deduction and statistical methods of analysis, such as comparison, 

dynamics, forecast (least squares method). Taking into account the set goal, the assess-

ment of some positions of individual programs for the socio-economic development of 

the regions of Siberia is carried out by the authors on the basis of a qualitative component 

(distinctive regional components) and its real impact on the economy of regions with a 

low level of development. The result of the study is of an intermediate-recommendatory 

nature, IPSED programs are being implemented in territories with a low level of devel-

opment of Siberia until 2024 (prolongation until 2027). 

Keywords: region, low level of development, activities, evaluation, performance, 

program  

For citation: Mongush S. P., Maryasova E. P. Update of Individual programs of so-

cio-economic development of the regions of Siberia. PACIFIC RIM: Economics, Politics, 

Law. 2023, vol. 25, no. 4, pp. 15–33. (In Russ.). 

Введение 

В рамках реализации цели «Региональное развитие» Минэкономразвития Рос-

сии занимается выработкой государственной политики и нормативно-правового 

регулирования в области социально-экономического развития субъектов Россий-

ской Федерации и муниципальных образований, а также в сфере территориального 

планирования. Для достижения данной цели министерством решается определен-

ный круг задач, одна из которых заключается в разработке индивидуальных про-

грамм по обеспечению устойчивого развития отдельных территорий. Проблемная 

экономика отличается от развитой тем, что не может выдержать интенсивный темп 

экономических преобразований, а в комплексе с инновационной составляющей 

сразу сдает позиции. При этом образуются отличительные «проблемные оттенки» 

социально-экономической градации в виде «экономики с низким уровнем разви-
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тия» [1]. Данный феномен как экономического, так и социального положения тер-

риторий разделяет экономическое пространство страны на различные типы регио-

нов: доноры и реципиенты [2]. Развитые территории в своём экономическом разви-

тии оставляют проблемные территории далеко позади, стремительно «инновацион-

но модифицируясь» на современные реалии рыночных позиций с трансформацион-

ными механизмами, при этом адаптируя рыночные условия под свою экономику 

или экономику под них [3, 4]. 

Характеристика регионов Сибири с ИПСЭР 

Социально-экономическое развитие любой территории направлено на создание 

условий, позволяющих повысить экономическую конкурентоспособность субъекта 

(высокий уровень и качество жизни на основе устойчивого экономического роста). В 

таблице приведены социально-экономические показатели регионов Сибири с ИПСЭР, 

характеризующие отличительные параметры развития экономики субъекта (табл. 1). 

Таблица 1 

Социально-экономические показатели регионов Сибири с ИПСЭР 

Socio-economic indicators of the regions of Siberia with IPSED 

Показатели Республика Алтай Республика Тыва Алтайский край 

Приграничный 

потенциал 

Приграничный 

субъект: граничит 

на юге с Монголи-

ей и КНР, на юго-

западе – с Респуб-

ликой Казахстан 

Приграничный 

субъект Россий-

ской Федерации, 

который входит  

в состав Сибир-

ского федерально-

го округа и грани-

чит на юге  

с Монголией 

Приграничный 

субъект: на юго-

западе регион гра-

ничит с Республи-

кой Казахстан 

Территориальное 

расположение 

Горный рельеф: 

республика полно-

стью расположена 

в пределах Россий-

ской части горной 

системы Алтай 

(Горный Алтай), 

соответственно 

рельеф республики 

характеризуется 

высокими хребта-

ми, разделенными 

узкими и глубоки-

ми речными доли-

нами, редкими ши-

рокими межгор-

ными котловина-

Горный рельеф 

занимает более 

80% всей террито-

рии, 20% террито-

рии приходится на 

межгорные котло-

вины, в пределах 

которых прожива-

ет основная часть 

населения 

Равнинный рель-

еф: территория 

края относится к 

двум физическим 

странам: Западно-

Сибирской равни-

ны и Алтай – Сая-

ны. Горная часть 

охватывает равни-

ну с восточной  

и южной сторон – 

Салаирский кряж  

и предгорья Алтая. 

Западная и цент-

ральная части 

преимущественно 

равнинного харак-
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ми. Самая высокая 

гора Белуха (4506 

м) является высо-

чайшей точкой 

Сибири 

тера: Приобское 

плато, Бийско-Чу-

мышская возвы-

шенность, Кулун-

динская равнина 

Район Крайнего Севера 

и местностей, прирав-

ненных к районам 

Крайнего Севера 

Приравненные к 

районам Крайнего 

Севера муници-

пальные районы: 

Кош-Агачский, 

Улаганский 

Крайний Север 

(Монгун-Тай-

гинский, Тоджин-

ский, Шанаанский 

сумон Тере-

Хольского кожуу-

на), а остальная 

территория регио-

на приравнена  

к Крайнему Северу 

Не относится 

Территориальная уда-

ленность от г. Москва 

и г. Санкт-Петербург 

Москва: 3834 км, 

по прямой 3134 

км, время в пути 

38:40 ч; 

Санкт-Петербург: 

4341 км, по пря-

мой 3465 км, вре-

мя в пути 47:48 ч 

Москва: 4682 км,  

по прямой 3659 

км, время в пути 

48:21 ч; 

Санкт-Петербург: 

1358 км, по пря-

мой 1015 км, вре-

мя в пути 19:21 ч 

Москва: 3617 км, 

по прямой 2934 

км, время в пути 

54 ч; 

Санкт-Петербург: 

4329 км, по пря-

мой 3431 км, время 

в пути 48:14 ч 

Общая земельная пло-

щадь на 1 января 2021 г., 

тыс. га 

9290,3 16860,4 16799,6 

Ч
и
сл
е
н
н
о
ст
ь
 

н
ас
ел
е
н
и
я
 

Общая числен-

ность, чел. 
221559 332609 2268179 

городское 64558 182587 1302594 

сельское 157001 150022 965585 

Плотность насе-

ления, чел/км2 2 2 13 

Коэффициенты естест-

венного прироста насе-

ления на 1000 человек 

населения 

2 10,8 -7,9 

Соотношение браков  

и разводов, на 1000 бра-

ков приходится разводов 

807 373 866 

Ожидаемая продолжи-

тельность жизни при 

рождении, число лет 

69,15 66,25 70,19 

Коэффициенты мигра-

ционного прироста  

на 10 000 человек насе-

ления 

15 -18 -11 

Уровень занятости насе-

ления, % 
52,9 49,2 54,1 
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Уровень безработицы, % 14 18 5,9 

Потребительские расхо-

ды в среднем на душу 

населения, руб. 

15154 10668 17672 

Общая площадь жилых 

помещений, приходяща-

яся в среднем на одного 

жителя 

21,8 14,3 25,3 

Численность населения 

на одну больничную 

койку, чел. 

137,2 93,7 110,0 

Прерывание беременно-

сти (аборты) на 100 родов 
49 36 43 

Число муниципальных 

образований на 1 января 

2021 г. 

102 143 717 

Соотношение безвоз-

мездных поступлений  

к собственным доходам 

консолидированного 

бюджета субъектов РФ, 

млн руб. 

70,4 к 29,6 83,7 к 16,3 48,2 к 51,8 

Расходы консолидиро-

ванных бюджетов субъ-

ектов Российской Феде-

рации на реализацию 

мер социальной под-

держки отдельных кате-

горий граждан, млн руб. 

1206,5 2041,0 11128,6 

Валовой региональный 

продукт на душу населе-

ния, руб. 

268657,4 243052,4 271319,7 

Объем жилищных креди-

тов (ипотечных жилищ-

ных кредитов), предост-

авленных кредитными 

организациями физичес-

ким лицам в млн руб. 

2434 6382 53478 

Задолженность по кре-

дитам в рублях, предо-

ставленным кредитными 

организациями физиче-

ским лицам, млн руб. 

16730 27087 137728 

Средства (вклады) физи-

ческих лиц на рублевых 

счетах в Сбербанке Рос-

сии, млн руб. 

7609 7739 127301 
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Средства (вклады) физи-

ческих лиц на валютных 

счетах в Сбербанке Рос-

сии, млн руб. 

231 331 8794 

Стоимость минимально-

го (условного) набора 

потребительских товаров 

и услуг, руб. 

4523,9 4535,1 4119,7 

Место, занимаемое 

субъектом в Российской 

Федерации в 2020 г. по 

основным социально-

экономическим показа-

телям 

68 70 51 

Индекс качества жизни 

«РИА Рейтинг» 
30,55 19,11 40,84 

Источник: Составлено на основе: Регионы России. Социально-экономические показа-

тели. 2021: стат. сб. / Росстат. Москва, 2021. 1112 с. [13]. 

Социально-экономическое положение регионов с низким уровнем развития 

характеризуется следующим соотношением доходной части консолидированного 

бюджета 2020 г.:  

Республика Алтай: 70,4% – безвозмездные поступления (субвенции, дотации 

и т.п.) и собственные поступления (налоги) – 29,6% (2019 г. 71,4/28,6); 

Республика Тыва: 83,7% – безвозмездные поступления (субвенции, дотации 

и т.п.) и собственные поступления (налоги) – 16,3% (2019 г. 75,7/24,3); 

Алтайский край: 48,2% – безвозмездные поступления (субвенции, дотации и 

т.п.) и собственные поступления (налоги) – 51,8% (2019 г. 39,6/60,4). 

Данные соотношения показывают, какие территории попали в группу «регио-

ны с низким уровнем развития», но не вполне объяснимо, по каким критериальным 

позициям вошел в указанную группу Алтайский край, у которого собственные по-

ступления консолидированного бюджета выше 50–60%. Есть другие регионы с 

меньшими показателями, например, регионы Северо-Кавказского федерального ок-

руга: Республика Дагестан (74,2/25,8), Республика Ингушетия (85,2/14,8), Кабардино-

Балкарская Республика (69,5/30,5), Карачаево-Черкесская Республика (73,8/26,2), 

Республика Северная Осетия – Алания (64/36), Чеченская Республика (84,1/15,9).  

ИПСЭР регионов Сибири: 

Республики Алтай, Тыва и Алтайский край 

Министерством экономического развития Российской Федерации на основа-

нии анализа социально-экономических показателей, отражающих уровень развития 

субъектов, был определен круг регионов, для которых разработаны ИПСЭР до 2024 г.: 

7 национальных республик (Алтай, Карелия, Тыва, Чувашская, Калмыкия, Марий 
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Эл, Адыгея), 2 области (Псковская и Курганская), а также Алтайский край. У каж-

дого региона есть свой куратор (член Правительства РФ), который будет обеспечи-

вать единую точку выхода на региональный уровень [14–17].  

Индивидуальные программы социально-экономического развития проблемных 

регионов РФ изучался авторами с позиции новации стратегического планирования, 

которая позволит выявить направления их будущего развития с учетом внутренне-

го потенциала региона [5]. Уникальным инструментом государственного управле-

ния является стратегическое планирование в виде специальной формы реальной 

деятельности органов управления (начиная с планирования, разработки стратегиче-

ских решений и заканчивая фактическими результатами внедрения в регионах 

страны) [6–7]. По мнению некоторых ученых, стратегическое планирование – это 

процесс разработки плана развития региона с помощью формулирования целей, 

задач и механизмов управления регионом1. Стратегическое планирование есть не-

обходимый компонент эффективного управления социально-хозяйственными про-

цессами для устойчивого развития в долгосрочной перспективе в условиях опреде-

ленных социально-экономических процессов [8–9]. Но при этом влияние отрица-

тельных факторов, которые усиливаются структурной отсталостью проблемного 

региона, усложняли планирование (предвидение, прогнозирование) социально-

экономических процессов. Таким образом, это выступает обязательным допущени-

ем при практическом воплощении стратегического планирования [10–11]. 

Актуализация промежуточных аспектов программ ИПСЭР проблемных регио-

нов Сибири явилась предметом нашего исследования. Объектами исследования 

выступают проблемные регионы Сибири с ИПСЭР до 2024 г.: Республика Алтай, 

Республика Тыва и Алтайский край (табл. 2). 

Прогноз показателя среднедушевых денежных доходов населения выявляет 

потенциальные возможности населения анализируемой территории. По среднеду-

шевым денежным доходам населения согласно ИПСЭР на 2024 г. в регионах Сиби-

ри предусмотрен рост показателя. В прогнозных расчетах авторов полученные ре-

зультаты на 2024 г. превышают плановые ИПСЭР (Алтай и Тыва), но в Алтайском 

крае при расчете получен показатель меньше планового 29462,7 руб. в месяц 

(−3641,2 руб.). Показатели «доля населения с денежными доходами ниже величины 

прожиточного минимума, установленного в регионе», рассматривались как харак-

теризующие уровень бедности, а его прогноз выявляет уменьшение (увеличение) 

денежных поступлений населения конкретной территории, доступных для сбере-

жения. Расчетные данные по показателю «доля населения с денежными доходами 

ниже величины регионального прожиточного минимума» в регионах Сибири не 

оправдали сниженных плановых показателей ИПСЭР на 2024 г. Показатели уровня 

1 Львов, Д. С. Стратегическое управление: регион, город, предприятие / Д. С. Львов, А. П. Егор-

шин, А. Г. Гранберг. Москва: Экономика, 2005. 603 с. 
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безработицы рассматривались как определяющие и характеризующие уровень и 

темпы экономического развития территории. Расчетные данные по показателю 

«уровень безработицы» оправдываются только в Алтайском крае (меньше планово-

го ИПСЭР на 0,8%). Показатели инвестиций в основной капитал на душу населения 

изучались как характеризующие отобранные территории со стороны инвестицион-

ной площадки для будущего развития предпринимательской деятельности. Инве-

стиции в основной капитал на душу населения в расчетах получились меньше пла-

нового показателя ИПСЭР.  

Таблица 2 

Субъекты с низким уровнем развития,  

отобранные по рейтингу Минэкономразвития России  

для утверждения ИПСЭР в Сибирском федеральном округе 

Subjects with a low level of development, selected according  

to the rating of the Russian Ministry of Economic Development  

for approval of IPSED in the Siberian Federal District 

Нормативно-

правовое 

основание 

Республика Алтай Республика Тыва Алтайский край 

Распоряжение  

Правительства 

РФ от 09.04.2020 г. 

№ 937-р [18] 

Распоряжение  

Правительства РФ 

от 10.04.2020 г.  

№ 972-р [19] 

Распоряжение  

Правительства 

РФ от 08.04.2020 г. 

 № 928-р [20] 

Федеральные 

органы исполни-

тельной власти 

(методологиче-

ская поддержка, 

координация, 

мониторинг) 

Минэкономразвития России Минтруд России 

Н
ап
р
ав
л
е
н
и
я
 р
аз
в
и
ти
я
 

Обеспечение опере-

жающих темпов эко-

номического разви-

тия, повышение каче-

ства и безопасности 

среды жизни населе-

ния региона и разви-

тие социального сек-

тора 

Повышение качества 

среды для жизни, 

создание условий для 

развития предприни-

мательства, дальней-

шая реализация дей-

ствующих и перспек-

тивных инвестицион-

ных проектов с их 

выходом на полную 

мощность, сокраще-

ние бедности насе-

ления за счёт введе-

ния выплат на 3-го 

ребенка 

Обеспечение темпов 

опережающего эконо-

мического развития, 

создание условий для 

развития бизнеса (мало-

го и среднего), развитие 

транспортной и соци-

альной инфраструктур 
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В
о
зм
о
ж
н
о
ст
и
 р
аз
в
и
ти
я
 

Географическое по-

ложение и природно-

климатические усло-

вия, благоприятству-

ющие развитию сол-

нечной энергетики. 

Высокий туристиче-

ский потенциал. Раз-

витие сельского хо-

зяйства (мясомолоч-

ное животноводство, 

овцеводство, козо-

водство и мараловод-

ство). Формирование 

современного конку-

рентоспособного ту-

ристско-рекреацион-

ного комплекса. 

Комплексное разви-

тие всех типов ин-

фраструктуры путём 

активного вовлече-

ния субъектов малого 

и среднего бизнеса. 

Повышение качества 

жизни (стимулирова-

ние ИЖС, развитие 

городской среды, 

обеспечение эколо-

гической безопасно-

сти). Снижение бед-

ности за счёт созда-

ния новых рабочих 

мест. Повышение 

уровня обеспечения 

услугами образова-

ния, здравоохране-

ния, культуры и 

спорта населения 

региона. 

Территория региона 

расположена в сей-

смоопасной зоне с 

вероятностью возник-

новения 8-балльного 

землетрясения. Высо-

кая доля населения 

моложе трудоспособ-

ного населения.  

Значительные запасы 

полезных ископае-

мых. Высокий уро-

вень естественного 

прироста населения. 

Снятие инфраструк-

турных ограничений. 

Опережающие темпы 

экономического раз-

вития. Создание 

условий для развития 

малого и среднего 

предприниматель-

ства. Рост производ-

ства продукции внут-

ри региона как ре-

зультат диверсифи-

кации экономики 

Наличие значительного 

потенциала в развитии 

сельского хозяйства. 

Уникальные месторож-

дения яшмы, малахита, 

порфиров, мраморов, 

гранитов и других при-

родных ресурсов. Бога-

тые лесные и водные 

ресурсы. Создание 

условий для развития 

инвестиционных проек-

тов. Обеспечение необ-

ходимыми условиями 

малого и среднего биз-

неса (развитие экспорт-

ного потенциала). Со-

вершенствование транс-

портной и социальной 

инфраструктур. Созда-

ние новых высокопро-

изводительных рабочих 

мест, что будет способ-

ствовать повышению 

уровня жизни населения 
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Р
и
ск
и

 р
аз
в
и
ти
я
 

Низкий уровень раз-
вития сети автомо-
бильных дорог, ха-
рактеризующийся 
низким качеством 
автодорожного по-
лотна. Недостаточная 
мощность аэропорта, 
высокая стоимость 
билетов, ограничен-
ная география совер-
шаемых рейсов. Удо-
рожание себестоимо-
сти производимой 
продукции внутри 
региона из-за высо-
ких транспортных 
издержек. Низкая 
транспортная по-
движность населения 
региона. Уровень 
энергетических та-
рифов – самый высо-
кий в Сибири, значи-
тельные коммерче-
ские потери при 
транспортировке 
электроэнергии. Низ-
кий уровень инвести-
ционной активности. 
Низкая активность 
малого и среднего 
предприниматель-
ства. Высокий уро-
вень неформальной 
занятости. Низкая 
продолжительность 
жизни. Высокий уро-
вень смертности от 
внешних причин и 
младенческая смерт-
ность. Высокий уро-
вень заболеваемости. 
Дефицит квалифици-
рованных медицин-
ских кадров. Несоот-
ветствие современ-
ным требованиям 
качества предостав-
ляемых услуг органи-
зациями культуры. 
Высокий уровень 
преступности 

Территория региона 

расположена в сей-

смически опасной 

зоне (8–10 баллов по 

шкале Рихтера). Су-

щественный мигра-

ционный отток насе-

ления. Высокая доля 

населения моложе 

трудоспособного воз-

раста. Инвестицион-

ные возможности 

осложнены инфра-

структурными огра-

ничениями. Энерго-

дефицит и высокие 

ценовые пороги на 

электроэнергию. Не-

достаток квалифици-

рованных кадров. 

Снижение инвести-

ций в основной капи-

тал. Высокая степень 

износа (физического 

и морального) основ-

ных средств. Низкая 

финансово-

экономическая 

устойчивость эконо-

мики в силу слабой 

диверсификации 

производства, инфра-

структурных ограни-

чений, неквалифици-

рованных кадров. 

Низкая транспортная 

освоенность террито-

рии региона. Высо-

кий уровень нефор-

мальной занятости 

Естественная убыль 

населения, превышение 

населения старше тру-

доспособного возраста 

над населением моложе 

трудоспособного воз-

раста. Низкая конкурен-

тоспособность бизнеса и 

уменьшение инвестици-

онной привлекательно-

сти края из-за высоких 

тарифов на электроэнер-

гию, что влечёт рост 

нагрузки на доходы 

населения. Низкий экс-

портный потенциал из-

за удаленности от мор-

ских терминалов и 

пунктов пропуска через 

государственную грани-

цу РФ, а также от зна-

чимых рынков сбыта. 

Рост транспортных из-

держек, снижение ско-

рости грузо- и пассажи-

рооборота, низкая до-

ступность туристиче-

ских объектов, низкий 

международный тран-

зитный потенциал из-за 

состояния дорожной 

сети. Высокая мораль-

ная и физическая изно-

шенность машин и ме-

ханизмов, задейство-

ванных в различных 

работах по поддержа-

нию дорожной инфра-

структуры. Высокая 

степень износа основ-

ных фондов промыш-

ленного комплекса 

Источник: Составлено на основе данных ИПСЭР проблемных регионов, взятых из 

Электронного фонда правовых и нормативно-технических документов.  

URL: https://docs.cntd.ru (дата обращения: 11.05.2022). 
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Таблица 3 

Прогнозный расчет рейтинговых показателей регионов Сибири 

Forecast calculation of rating indicators of Siberian regions 

Показатели 
Сравнительное 

обоснование 
Период 

С
р
ед
н
е
д
у
ш
ев
ы
е 

 

д
ен
е
ж
н
ы
е 
д
о
х
о
д
ы
  

н
ас
ел
е
н
и
я
 (
в
 м
ес
я
ц
),
 

р
у
б
. 

Республика 

Алтай 

Республика 

Тыва 

Алтайский 

край 

Рейтинговый 

показатель 

2019 21048 14265 23744 

2020 21677 18972 23864 

План ИПСЭР 2024 23126,9 19912 33103,9 

Прогнозный 

расчет 

2024 26060,8 22552,1 29462,7 

2023 24964,9 21657,1 28063,0 

2022 23868,9 20762,1 26663,4 

2021 22773,0 19867,0 25263,7 

Д
о
л
я
 н
ас
ел
е
н
и
я
  

с 
д
ен
еж

н
ы
м
и
 д
о
-

х
о
д
ам
и
 н
и
ж
е 
в
е-

л
и
ч
и
н
ы
 р
ег
и
о
-

н
ал
ь
н
о
го
 п
р
о
ж
и
-

то
ч
н
о
го
 м
и
н
и
м
у
-

м
а,
 %

Рейтинговый 

показатель 

2019 24 34,8 17,8 

2020 23,8 31,7 17,5 

План ИПСЭР 2024 10,8 17,0 8,8 

Прогнозный 

расчет. 

2024 21,1 31,1 15,7 

2023 21,7 31,3 16,2 

2022 22,4 31,4 16,6 

2021 23,1 31,6 17,1 

У
р
о
в
ен
ь
 

б
ез
р
аб
о
ти
ц
ы
, 

%
 

Рейтинговый 

показатель 

2019 11 14,4 6,7 

2020 14 18 5,9 

План ИПСЭР 2024 8,1 11,4 5,9 

Прогнозный 

расчет 

2024 14,3 16,6 5,1 

2023 14,2 16,9 5,3 

2022 14,1 17,3 5,5 

2021 14,0 17,6 5,7 

И
н
в
ес
ти
ц
и
и
  

в
 о
сн
о
в
н
о
й
  

к
ап
и
та
л
 н
а 
д
у
ш
у
 

н
ас
ел
е
н
и
я
, 

 

ты
с.
 р
у
б
. 

Рейтинговый 

показатель 

2019 63,29 11,8 46,7 

2020 60,4 54,4 52,8 

План ИПСЭР 2024 86,09 24,6 76,5 

Прогнозный 

расчет 

2024 75,3 67,7 63,2 

2023 71,5 64,3 60,7 

2022 67,8 61,0 58,0 

2021 64,1 57,7 55,4 

Стратегические наработки Правительства РФ на опережение позволили диф-

ференцировать проблемные регионы, давая им исключительные инвестиционные 

возможности социально-экономического развития. Наибольшее число проблемных 

регионов оказалось в Сибирском федеральном округе: Алтайский край, Республики 

Алтай и Тыва [12]. Произведен расчет рейтинговых показателей для сравнения с 

плановыми показателями ИПСЭР на 2024 г. (табл. 3). 

Прогноз показателя среднедушевых денежных доходов населения выявляет 

потенциальные возможности населения анализируемой территории. По среднеду-

шевым денежным доходам населения согласно ИПСЭР на 2024 г. в регионах Сиби-
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ри предусмотрен рост показателя. В прогнозных расчетах авторов полученные ре-

зультаты на 2024 г. превышают плановые ИПСЭР (Алтай и Тыва), но в Алтайском 

крае при расчете получен показатель меньше планового 29462,7 руб. в месяц 

(−3641,2 руб.). Показатели «доля населения с денежными доходами ниже величины 

прожиточного минимума, установленного в регионе», рассматривались как харак-

теризующие уровень бедности, а его прогноз выявляет уменьшение (увеличение) 

денежных поступлений населения конкретной территории, доступных для сбере-

жения. Расчетные данные по показателю «доля населения с денежными доходами 

ниже величины регионального прожиточного минимума» в регионах Сибири не 

оправдали сниженных плановых показателей ИПСЭР на 2024 г. Показатели уровня 

безработицы рассматривались как определяющие и характеризующие уровень и 

темпы экономического развития территории. Расчетные данные по показателю 

«уровень безработицы» оправдываются только в Алтайском крае (меньше планово-

го ИПСЭР на 0,8%). Показатели инвестиций в основной капитал на душу населения 

изучались как характеризующие отобранные территории со стороны инвестицион-

ной площадки для будущего развития предпринимательской деятельности. Инве-

стиции в основной капитал на душу населения в расчетах получились меньше пла-

нового показателя ИПСЭР.  

Актуализация промежуточной апробации ИПСЭР регионов Сибири 

Промежуточные оценочные результаты выявили ряд недочетов в ИПСЭР ре-

гионов с низким уровнем развития, что повлекло за собой принятие определенных 

решений по качественному содержанию запланированных мероприятий.  

Республика Алтай: ИПСЭР содержит три направления развития: «Обеспечение 

опережающих темпов экономического развития», «Повышение качества и безопас-

ности среды для жизни», «Развитие социальной сферы». 43% мероприятий имеют 

прямое влияние на экономику, при этом налоговые поступления – 565 млн руб., 

создание рабочих мест – 2518 ед., внебюджетные инвестиции в основной капитал – 

3847,7 млрд руб., предусмотрены и другие эффекты; 57% мероприятий имеют кос-

венное влияние на экономику, такие как обеспечение комплексной поддержки 

субъектов малого и среднего предпринимательства, повышение уровня газифика-

ции домовладений, снижение уровня износа коммунальных сетей, повышение 

уровня обеспеченности граждан водопроводом, соблюдение запланированных тем-

пов введения дополнительных мест в организациях дошкольного и общего образо-

вания, и другие мероприятия, повышающие уровень жизни населения региона с 

низким уровнем развития. 

Республика Тыва: ИПСЭР региона с низким уровнем развития содержит 34 по-

зиции. «Экономика: создание условий для реализации инвестиционных проектов; 

малый и средний бизнес; развитие туризма; снятие инфраструктурных ограниче-
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ний», «Среда для жизни», «Социальная сфера». Постановлением Правительства 

Республики Тыва № 867 от 29 декабря 2022 г. «О внесении изменений в Постанов-

ление Правительства Республики Тыва от 4 июня 2020 г. № 268» утверждены глав-

ные распорядители бюджетных средств и ответственные исполнители в 18 меро-

приятиях, также определены дополнительные целевые показатели по 10 мероприя-

тиям по фактическому выполнению. Изменения затронули мероприятия: «4» орга-

низация производства кирпича; «5» организация производства железобетонных из-

делий; «6» организация производства строительных материалов; «10» создание ло-

гистического центра «Хандагайты»; «11» создание и развитие проектов в сфере ту-

ризма (туристического комплекса Тайга); «14» улучшение материально-техничес-

кой базы агропромышленного комплекса; «15» проектирование и строительство 

инженерной инфраструктуры для жилищного строительства, социальной сферы в 

Республике Тыва; «18» проектирование детского лагеря на 120 мест для повторного 

применения на территории Республики Тыва. 

Алтайский край: в ИПСЭР региона с низким уровнем развития предусмотрено 

6 мероприятий: докапитализация институтов развития (эффекты: образование 1300 

новых рабочих мест, налоговые поступления в бюджет около 1 млрд руб.); субси-

дирование части затрат с приобретением оборудования субъектов малого и средне-

го предпринимательства (эффекты: образование 1100 новых рабочих мест, налого-

вые поступления в бюджет в сумме 854 млн руб., рост объема инвестиционных 

вложений на 3,4 млрд руб.); приобретение дорожно-строительной техники в целях 

сохранения транспортно-эксплуатационного состояния автомобильных дорог (эф-

фект: образование высокопроизводительных рабочих мест в количестве 44 единиц; 

увеличение средней заработной платы на 5%); проектирование и строительство 

(реконструкция) инженерной и дорожной инфраструктуры для жилищного строи-

тельства (эффекты: ввод более 250 тыс. м2 жилья, улучшение жилищных условий 

более 3,3 тыс. семей); строительство средней школы на 550 учащихся. При реали-

зации мероприятий ИПСЭР предполагается создать свыше 2500 новых рабочих 

мест, увеличить налоговые поступления до 1,9 млрд руб. 

Данные изменения являются необходимой мерой для того, чтобы по истече-

нию срока реализации ИПСЭР проблемные регионы смогли дать результативные 

выходы. Сложность для региональных властей в разработке ИПСЭР заключалась в 

выборе наиболее эффективных, реалистичных проектов на своих территориях, по-

скольку «индивидуальные региональные факторы (внешние, внутренние) никто не 

исключал». Дифференцированный уровень развития регионов, отобранных для 

ИПСЭР, тоже присутствует: даже среди регионов одного федерального округа про-

слеживается разница в социально-экономическом развитии – Алтайский край по 

отношению к остальным двум республикам (Алтай, Тыва) выступает наиболее раз-

витой территорией, обладающей бюджетной устойчивостью свыше 50–60%. 
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Заключение 

С одной стороны, ИПСЭР нацелены на стимулирование экономики, а с другой – 

на социальные мероприятия. Ввиду дифференциальных различий бюджетов регио-

нов страны, для проблемных регионов это дополнительная финансовая нагрузка и 

вместе с тем возможность реализовать различные проекты и программы. При этом 

существуют некоторые пробелы в мониторинге реализаций предусмотренных ме-

роприятий по ИПСЭР, так как определен порядок предоставления этапов выполне-

ния региональными властями (соответствующими подконтрольными министер-

ствами) в Минэкономразвития РФ (ежеквартально), а Минэкономразвития РФ еже-

годно предоставляет отчет в Правительство РФ, то есть иерархия осталась «снизу-

вверх». Такой подход снижает своевременную оценку деятельности региональных 

властей, ибо в данном процессе участвуют и крупные частные инвесторы со сторо-

ны регионов. Таким образом, комплексная оценка всех регионов, участвующих в 

реализации ИПСЭР, невозможна, поскольку каждый из регионов по своему усмот-

рению предоставляет в открытый доступ на различные системы (платформы) ин-

формацию о ходе реализации ИПСЭР. Такие крупные пионерные программы, как 

ИПСЭР или другие региональные проекты (программы), обеспечивающие дости-

жение национальных целей до 2030 г., должны быть «на поверхности». В виде еди-

ного портала регионального развития по достижению национальных целей до 2030 г. 

на базе определенной информационной системы, чтобы каждая заинтересованная 

сторона могла «напрямую» войти в соответствующий региональный орган (мини-

стерство), отвечающее за тот или иной аспект ИПСЭР определенной территории. 

Можно также совместить функцию «общественная приемная по оценке реализуе-

мых региональных проектов территории», чтобы каждый «гражданин» знал сего-

дняшнее состояние развития своей территории, его будущие приоритеты, возмож-

ности и риски, а не только определенный заинтересованный круг агентов (Прави-

тельственные органы РФ, региональные органы власти, крупные инвесторы). Чем 

слабее экономика, тем ее потенциальные проекты, нацеленные в будущее, должны 

быть «без амбициозными», направлены на интеграцию экономического простран-

ства проблемного региона и при этом обладать быстрой реализуемостью в услови-

ях высоких рисков. 
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