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Аннотация. В статье рассматриваются отдельные положения норм 

международного права, касающиеся ключевых вопросов исполнения и отбывания 

наказания в виде лишения свободы осуждёнными несовершеннолетними в 

воспитательных колониях Федеральной службы исполнения наказаний России. 

Даётся характеристика действующих в настоящее время в пенитенциарной сфере 

международных правовых актов. Преследуется целью возможная имплементация 

международных норм в российскую правовую систему. Приводятся доводы 

ценности рассмотрения положений международных актов в отношении 

несовершеннолетних преступников, лишенных свободы. Производится 

группировка международных актов по различным основаниям. Отмечаются 

существующие проблемы в работе воспитательных колоний на современном этапе 

развития пенитенциарных учреждений России. Делается заключение о 

целесообразности имплементации и упорядочивания отдельных положений 

международных норм в уголовно-исполнительном законодательстве России. 

Приоритетным направлением, в этой связи, следует отметить наличие в Концепции 

развития уголовно-исполнительной системы России до 2030 г. положений 

относительно развития международного сотрудничества, использования опыта 

работы в пенитенциарной сфере зарубежных стран в деятельности уголовно-

исполнительной системы России. 
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Abstract. The article examines certain provisions of the norms of international law 

concerning the key issues of the execution and serving of sentences in the form of impris-

onment by convicted minors in educational colonies of the Federal Penitentiary Service 

of Russia. The characteristics of the international legal acts currently in force in the peni-

tentiary sphere are given. The goal involves possible implementation of international 

norms into the Russian legal system. Arguments are given for the value of considering the 

provisions of international instruments in relation to juvenile criminals deprived of their 

liberty. The grouping of international acts is carried out on various grounds. The existing 

problems in the work of educational colonies at the present stage of development of peni-

tentiary institutions in Russia are noted. A conclusion is made on the expediency of the 

implementation and ordering of certain provisions of international norms in the criminal-

executive legislation of Russia. A priority area, in this regard, should involve including 

the provisions on the development of international cooperation into the Concept for the 

Development of the Penitentiary System of Russia until 2030, and using the foreign peni-

tentiary experience in the work of the penitentiary system of Russia. 
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Процесс реформирования уголовно-исполнительной системы (далее – УИС) 

России (далее – РФ) в настоящее время не завершён. Анализируя результаты ре-

формирования УИС в период с 2010 г. по 2020 г., необходимо указать на проведе-

ние Президентом РФ, Правительством РФ, Федеральным собранием РФ, Мини-

стерством юстиции РФ и Федеральной службой исполнения наказаний России пла-

номерной работы по созданию нормативных правовых актов, урегулировавших от-

дельные вопросы исполнения и отбывания уголовных наказаний и совершенство-

вавших направление соблюдения прав и свобод осуждённых, условия их содержа-

ния; по оптимизации исправительных учреждений и применению альтернативных 

лишению свободы уголовных наказаний к преступникам. Положения международ-

ных актов, касающиеся пенитенциарной сферы, безусловно, учитываются указан-

ными субъектами при выработке и реализации уголовно-исполнительной политики 

государства. Сказанное отчасти подтверждают итоги деятельности УИС России за 

последнее десятилетие. Однако, несмотря на принимаемые меры, отдельные требо-

вания международных актов, по регулированию пенитенциарных правоотношений, 

не получили должного внимания и, как следствие, нормативного закрепления в 

уголовно-исполнительном законодательстве РФ. Этот факт подтверждает необхо-

димость дальнейшего изучения, исследования, апробирования и имплементации в 

российскую правовую систему международных стандартов обращения с лицами, 

находящимися в местах лишения свободы. 

Уголовно-исполнительное законодательство РФ, в соответствии с положени-

ями основного закона страны, закрепляет главенствующее положение международ-

ных норм, поэтому если международным договором РФ установлены иные правила 

исполнения наказаний и обращения с осуждёнными, чем предусмотренные уголов-

но-исполнительным законодательством РФ, то применяются правила международ-

ного договора, о чём свидетельствует содержание статьи 3 Уголовно-испол-

нительного кодекса РФ (далее – УИК РФ). При этом, если положения норм между-

народного права войдут (возможно, немного видоизменившись) в содержание УИК 

РФ, то это будет способствовать более качественному исполнению наказаний, пра-

вовой интеграции и, вероятно, скажется на уровне правонарушений (в том числе и 
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групповых) в воспитательных колониях (далее – ВК), что в последнее время приоб-

ретает особую значимость.  

В настоящее время ни одним государством не выработано «универсальной» 

системы профилактики правонарушений, которая могла бы способствовать умень-

шению уровня преступных проявлений граждан как в местах лишения свободы, так 

и за её пределами. Именно поэтому важность приобретает международный опыт. 

Только в условиях консолидации общих усилий в борьбе с преступностью возмож-

но добиться желаемого результата. 

В научных кругах активно исследуется противоправная деятельность осуж-

дённых, достигших совершеннолетия. Однако подростковая и детская преступ-

ность должного внимания не получает. Сложность представляет, в данном случае, 

антиобщественная и противоправная деятельность несовершеннолетних граждан, 

которые совершают преступления, находясь в возрасте, когда привлечение к уго-

ловной ответственности является невозможным. Этот факт требует применять к 

ним меры воспитательного воздействия, однако во внимание не принимается то 

обстоятельство, что несовершеннолетние, ввиду присущей им эмоциональной не-

стабильности и незрелости, в данный период активно набираются криминального 

опыта. Отчасти это находит отражение в положениях международных стандартов 

обращения с лицами, преступившими закон. 

Проблема динамики преступлений, которые совершаются именно несовер-

шеннолетними, в последнее время вызывает у практических работников и в науч-

ных кругах всё большую тревогу и озабоченность [1, с. 7–10; 2, с. 17–19]. По дан-

ным МВД РФ, ежегодно несовершеннолетними или при их соучастии, вне мест 

лишения свободы, совершается порядка 34 тыс. противоправных действий. Особое 

внимание привлекают имеющиеся случаи вовлечения несовершеннолетних в дея-

тельность организованных групп либо преступных сообществ различного толка. 

Именно поэтому в настоящее время преступность несовершеннолетних в России 

выступает комплексной проблемой в обществе, обусловливающей необходимость 

строгого контроля и пристального внимания со стороны общественности и различ-

ных государственных органов и структур [3, с. 12–14]. 

Современные веяния общественного развития говорят о том, что правовой ста-

тус несовершеннолетнего лица, гарантии его основных прав и свобод, в том числе в 

процессе содержания под стражей и в местах лишения свободы, должны соответство-

вать принципам и нормам Конституции РФ, общепризнанным принципам и нормам 

международного права, международным договорам РФ [4, с. 522–525]. Этот факт по-

ложительным образом отражается на количестве противоправных действий, совер-

шённых несовершеннолетними, обусловливая достижение в отношении них целей 

уголовно-исполнительного законодательства, среди которых главенствующее положе-

ние занимают исправление и предупреждение совершения новых преступных посяга-
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тельств. В этом и прослеживается влияние международных актов в сфере уголовно-

исполнительных правоотношений на пенитенциарную систему России. Для более яв-

ного понимания рассматриваемого явления охарактеризуем отдельные положения 

международных стандартов, нашедших отражение в российской правовой системе. 

Так, к числу международных актов, регламентирующих исполнение наказания в 

отношении несовершеннолетних осуждённых и обращения с ними, следует отнести:  

Минимальные стандартные правила обращения с заключёнными (далее – 

Минимальные правила) [5]. Некоторые положения п. 8 Минимальных правил 

нашли отражение в отдельном содержании несовершеннолетних от взрослых осуж-

дённых; п.п. 9–14 – в вопросах материально-бытового и хозяйственного обеспече-

ния ВК. Однако, как видится, с целью реализации п.п. 15–16 Минимальных правил 

необходимо более подробно регламентировать, в частности, вопросы личной гиги-

ены несовершеннолетних осужденных, установив, как это указано в ПВР ИУ № 

295, максимально допустимую длину волос на голове и лице. Этот факт подтвер-

ждается установленной процедурой эффективного выполнения Минимальных пра-

вил, согласно которой все государства должны принять указанные правила и во-

плотить их в национальном законодательстве; 

Европейские Пенитенциарные правила [6].  Анализируя данный документ, 

приходим к выводу, что он, фактически, является моделью правил внутреннего 

распорядка пенитенциарного учреждения. В нём последовательно изложена ин-

формация (по главам), касающаяся основных направлений, регулируемых админи-

страцией учреждения с момента прибытия осуждённого и до его освобождения. 

К примеру, п. 11.4 отражает информацию о необходимости содержания несовер-

шеннолетних в условиях изоляции от вредных (негативных) влияний со стороны 

криминально заражённых лиц. В ВК не всегда возможно реализовать такое требо-

вание, учитывая тот факт, что в учреждении могут отбывать наказание осуждённые 

при рецидиве преступлений, а также большая доля несовершеннолетних тяготеет к 

нормам и правилам криминальной субкультуры. Главой 3 Пенитенциарных правил 

предусмотрены требования к персоналу учреждений УИС, интересными представ-

ляются данные об обязанности поддерживать и совершенствовать знания и профес-

сиональную подготовку в условиях учреждений, а также получать большой опыт и 

подготовку для улучшения профессиональных качеств. Применительно к ВК такие 

требования имеют первоочередное значение, так как наличие квалифицированных 

сотрудников, способных работать с категорией несовершеннолетних, позволит в 

дальнейшем избежать рецидива преступности (в т.ч. пенитенциарного); 

Минимальные стандартные правила отправления правосудия в отношении 

несовершеннолетних (Пекинские правила) [7]. Как справедливо отмечено в п. 1.4, 

вопросы правосудия в отношении несовершеннолетних должны стать составной 

частью направления национального развития государства. Помещение несовер-

шеннолетнего в места лишения свободы, в соответствии с требованиями Пекинских 
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правил, допускается в крайнем случае, при этом срок должен быть минимальным 

вне зависимости от совершённого преступного деяния. Этими положениями в про-

тивоправных целях пользуются взрослые преступники, вовлекая несовершеннолет-

них в совершение преступлений. Администрация ВК, в соответствии с п. 26.6 Пе-

кинских правил, должна предпринять меры, направленные на избежание отрица-

тельного влияния взрослых правонарушителей в условиях ИУ. Однако в условиях 

российской пенитенциарной системы имеются такие места, где возможен свобод-

ный контакт несовершеннолетних и взрослых осужденных – лечебно-профилак-

тические учреждения, где по медицинским показаниям осужденные содержатся вне 

зависимости от вида ИУ, из которого они прибыли;  

Руководящие принципы ООН по предупреждению преступности среди несо-

вершеннолетних (Эр-Риядские руководящие принципы) [8]. В направлении профилак-

тики преступности несовершеннолетних данный документ занимает ведущую пози-

цию. В нём отмечается ведущая позиция профилактики преступности несовершенно-

летних в рамках предупреждения преступности в обществе, а также возможность вос-

питания несовершеннолетних в духе гуманистических взглядов на общественные от-

ношения, что позволит избежать совершения преступлений. Справедливо отмечено, 

что эффективной профилактика в среде несовершеннолетних будет только при усилии 

всего общества, а не отдельных его субъектов. При этом субъекты профилактики, как 

свидетельствует гл. 3 руководящих принципов, на всех её уровнях должны быть ква-

лифицированными специалистами. Глава 7 подтверждает изложенную выше инфор-

мацию относительно значимости активизации на международном уровне обмена дан-

ными, опытом и знаниями, полученными при реализации мероприятий, связанных с 

профилактической деятельностью преступных проявлений несовершеннолетних; 

Руководящие принципы в отношении действий в интересах детей в системе 

уголовного правосудия [9]. Особое внимание в документе уделяется вопросам при-

нятия в каждой стране процессуальных норм по делам несовершеннолетних, анали-

за и обзора качества применяемых норм в отношении несовершеннолетних, созда-

ния судов по делам несовершеннолетних. Поднятые вопросы являются достаточно 

спорными в условиях отечественной правовой системы;  

Руководящие принципы, касающиеся правосудия в вопросах, связанных с 

участием детей, являющихся жертвами и свидетелями преступлений [10]. Данный 

международный акт освещает основные направления виктимизации преступности 

несовершеннолетних, так как они могут выступать не только субъектами соверше-

ния преступления, но и объектом преступного посягательства взрослого, несовер-

шеннолетнего или группы таких лиц, что наиболее явно для ВК. Глава 12 регла-

ментирует вопросы обеспечения безопасности несовершеннолетних, являющихся 

объектами преступных посягательств. Особый статус несовершеннолетних, а также 

особо уязвимое, с точки зрения виктимизации, положение даёт им право, на осно-

вании гл. 14, на применение специальных профилактических мер; 
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Правила Организации Объединённых Наций, касающиеся защиты несовершен-

нолетних, лишенных свободы [11]. Этот международный акт отчасти повторяет поло-

жения Пекинских правил, но имеет и свои особенности. Так, п. 29 предусматривает 

возможность участия несовершеннолетних осуждённых совместно с характеризую-

щимися положительно взрослыми осуждёнными в специальных программах, оказы-

вающих исправительное воздействие на них. В качестве своеобразного передового 

опыта стоит указать положения п. 30, касающиеся создания открытых исправительных 

учреждений для несовершеннолетних (меры безопасности отсутствуют или ограниче-

ны), которые должны быть децентрализованы. Для оказания качественного и адресно-

го исправительного воздействия количество содержащихся лиц должно быть мини-

мальным, а само учреждение небольших размеров. К числу имплементированных по-

ложений следует отнести п. п. 63–65, согласно которым применение физической силы 

и средств сдерживания к несовершеннолетним разрешается в исключительных случа-

ях, а вот применение и ношение на территории ВК оружия запрещается; 

Типовые стратегии и практические меры Организации Объединенных Наций 

по ликвидации насилия в отношении детей в рамках предупреждения преступности 

и уголовного правосудия [12]. Положения указанного документа свидетельствуют о 

конкретных направлениях, в которых должно следовать мировое сообщество, – 

предупреждение виктимизации детей должно признаваться приоритетной задачей в 

области предупреждения преступности; насилие несовершеннолетних над несо-

вершеннолетними должно устраняться особыми мерами профилактики. Вырабо-

танные путём консолидации общих усилий различных стран направления профи-

лактики преступности должны найти безоговорочное отражение в национальном 

законодательстве России по вопросам основ профилактики противоправного пове-

дения несовершеннолетних. 

Таким образом, вышеуказанные нормы являются основополагающими по отно-

шению к несовершеннолетним, исполнение наказания в отношении которых закрепля-

ет УИК РФ. Соблюдение указанных положений является обязанностью государства. 

Вероятнее всего, предшествующая гуманизация в области уголовной и уго-

ловно-исполнительной политики, а также положения норм международных актов 

обусловила указание в части 4 введённой с 04.07.2020 г. статьи 67.1 Конституции 

РФ информации о том, что «дети являются важнейшим приоритетом государствен-

ной политики России». Исходя из этого, государство взяло обязательство по созда-

нию условий, направленных на всестороннее нравственное, духовное, интеллекту-

альное и физическое развитие детей, ставит целью воспитание в детях патриотизма, 

гражданственности и уважения к старшим. 

Акцентируя внимание на  деятельности УИС, отметим, что позитивное влия-

ние на реформирование пенитенциарной системы России оказывают международ-

ные стандарты. Непосредственное отражение положений отдельных международ-

ных актов прослеживалось в Концепции развития УИС до 2020 г., свою актуаль-
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ность они приобрели в последующем совершенствовании деятельности пенитенци-

арной системы вплоть до 2030 г. 

Практика показывает, что особенности несовершеннолетнего возраста, с одной 

стороны, осложняют работу с осуждёнными, так как диктуют персоналу ВК требования 

по учёту характерных особенностей личности несовершеннолетних в данном возрасте 

[13, с. 20–22]. Однако, с другой стороны, динамика развития личности несовершенно-

летнего позволяет говорить об успешности целенаправленной педагогической работы 

квалифицированного в области подростковой педагогики и психологии персонала. 

Так, к примеру, Правила ООН, касающиеся защиты несовершеннолетних, 

лишённых свободы, устанавливают, что основным критерием разделения несовер-

шеннолетних на различные категории должно быть обеспечение таких условий, 

которые в особенности отвечали бы потребностям осужденных и обеспечивали бы 

защиту их физической, моральной, психической целостности. Вышеуказанное тре-

бование содержится, соответственно, и в уголовно-исполнительном законодатель-

стве России. К сожалению, планы создания воспитательных центров, согласно 

Концепции развития УИС до 2020 г., реализованы не были. При этом, одним из по-

зитивных аспектов реформирования УИС до 2020 г. стала оптимизация пенитенци-

арных учреждений, находящаяся в непосредственной зависимости от количества 

осуждённых и содержащихся под стражей. Так, за период с 2010 г. по 2020 г. коли-

чество ВК сократилось на 44 (с 62 до 18 учреждений соответственно), а количество 

осуждённых – на 3 351 (с 4 362 до 1 017 человек соответственно). 

Согласно требованию международных документов, пенитенциарные учре-

ждения для несовершеннолетних осуждённых должны отвечать всем современным 

требованиям, чтобы наставить их на путь правопослушного поведения, привить 

любовь к трудовой деятельности и получению образования, саморазвитию, с целью 

дальнейшего их отказа от противоправной деятельности. Сегодня стоит по-иному 

взглянуть на места содержания и отбывания наказания несовершеннолетних пре-

ступников, наладив работу по их реорганизации и совершенствованию. 

Полагаем, что в основу построения современной модели пенитенциарного учре-

ждения, предназначенного для несовершеннолетних правонарушителей, следует 

включить некоторые принципы, содержащиеся в международных стандартах, как: 

во-первых, раздельное содержание осуждённых с учётом тяжести совершён-

ных ими противоправных деяний, уровня их общественной опасности; 

во-вторых, комплексный подход к организации и осуществлению с осуждён-

ными планомерной, качественной и адресной социальной, психологической и вос-

питательной работы; 

в-третьих, содержание осуждённых на протяжении всего периода отбывания нака-

зания в одном исправительном учреждении, вне зависимости от возрастных критериев 

правонарушителя, с целью оказания непрерывного исправительного воздействия; 
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в-четвёртых, действие «социального лифта» в процессе исправления несо-

вершеннолетних осуждённых [14, с. 10–12; 15, с. 58–61]. 

Реализация указанных принципов позволит оказывать качественный воспита-

тельный эффект в рамках общей превентивной функции УИС и в процессе испол-

нения наказания. 

Федеральный закон РФ № 124 «Об основных гарантиях прав ребёнка» гово-

рит о том, что к числу детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, отно-

сятся несовершеннолетние, отбывающие наказание в ВК. Этот факт обязывает ад-

министрацию учреждения применять в отношении несовершеннолетних такие 

формы профилактики, как социальная адаптация и реабилитация, что способствует 

приобретению новых и восстановлению утраченных социальных связей и функций. 

Таким образом, подтверждается наличие положений норм международных стан-

дартов в системе российского законодательства. 

В числе основных проблем, которые необходимо решать и в рамках ВК, 

можно выделить: распространённость жестокого обращения с детьми и насилия в 

их отношении (как со стороны сотрудников учреждений, к примеру, при приме-

нении физической силы и специальных средств, так и со стороны сверстников – 

осуждённых), низкая эффективность профилактической работы (подтверждается 

наличием устойчивого количества совершаемых ежегодно правонарушений и 

нарушений установленного порядка отбывания наказания), социальная исклю-

чённость уязвимых категорий детей (согласно действующему законодательству, 

лица несовершеннолетнего возраста, находящиеся в местах лишения свободы, 

относятся к категории «находящихся в трудной жизненной ситуации», что увели-

чивает уровень их незащищённости), отсутствие механизмов обеспечения участия 

детей в общественной жизни (достаточно сложно реализуемое направление ввиду 

изоляции несовершеннолетних в ВК, однако имеется выход посредством привле-

чения к участию в мероприятиях на территории исправительного учреждения), – 

всё это должно решаться на протяжении всей жизни ребёнка, начиная с семьи и 

заканчивая школой, включая и воспитательные колонии, в том случае, если ребё-

нок попадает туда вследствие упущения в воспитании на предыдущих этапах [16, 

с. 32–34]. В данном случае стоит отметить и низкую, или даже не совсем эффек-

тивную, работу в сфере профилактики правонарушений субъектами превенции. 

Таким образом, в условиях консолидации действий всего мирового сообщества 

предпринимается попытка организации исполнения наказаний в виде лишения сво-

боды единообразно во всех государствах [4, с. 528–531]. Приоритетным направлени-

ем, в этой связи, необходимо считать наличие в Концепции развития УИС до 2030 г. 

положений, касающихся развития международного сотрудничества, использования 

опыта работы пенитенциарной сферы (в том числе предупреждения правонаруше-

ний) зарубежных стран в деятельности УИС России [17, с. 132–136].  
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