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Организованная преступность оказывает серьезное влияние на политическое, 

экономическое и социальное развитие государства. Именно поэтому важное значе-

ние в государственной политике отводится вопросу противодействия данной раз-

новидности преступности. Представляется, что для выработки эффективных мер по 

противодействию организованной преступности необходимо определиться с тем, 

что следует понимать под таковой. 

Проанализируем категорию «организованная преступность», регламентиро-

ванную в законодательстве Китайской Народной Республики. 

Отмечается, что в 1953–1978 гг. количество уголовных дел по организованной 

преступности в КНР снижалось и достигло минимального уровня за всё время су-

ществование страны. В 1976 г. после смерти Мао Цзэдуна и начала широкомас-

штабных экономических преобразований под руководством Дэн Сяопина китай-
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ское общество вступило в период политиких реформ и открытости. По мере 

успешной реализации поставленных задач начался и стремительный рост преступ-

лений, в том числе стали появляться новые виды преступных деяний. Повсеместно 

стали возникать преступные группы и сообщества, целью которых стала борьба за 

контроль над теневым бизнесом [9, с. 48]. 

Примечательно то, что постепенно в деятельности китайских организованных 

групп стали преобладать экономические преступления при сохранении традицион-

ных (общеуголовных) видов деятельности (бандитизм, наркобизнес, торговля 

людьми и др.) [7, с. 99–103]. 

В 2018 г. в КНР была объявлена кампания по борьбе с организованной 

преступностью, которую курировало специальное отделение политико -

правовой комиссии ЦК КПК. Через три года, по данным China Daily, по всей 

стране было раскрыто 3 644 мафиозных организаций и 11 675 других преступ-

ных группировок. В общей сложности были арестованы более 242 тыс. подо-

зреваемых лиц [4]. 

Противодействие организованной преступности в КНР сопровождается и со-

вершенствованием законодательной базы. Так, 1 мая 2022 г. в КНР вступил в силу 

Закон «О борьбе с организованной преступностью» [1]. Данный закон был принят 

на основании Конституции КНР в целях предупреждения и ликвидации организо-

ванной преступности, укрепления и нормативного правового регулирования работы 

по борьбе с организованной преступностью, обеспечения государственной без-

опасности, общественного порядка, экономического порядка, защиты законных 

прав и интересов граждан и организаций. 

Под организованной престуностью в соответствии со ст. 2 Закона понимаются 

предусмотренные статьёй 294 Уголовного кодекса КНР [10] преступления создания, 

руководства и участия в преступном сообществе, а также преступления, совершае-

мые преступными сообществами и организованными преступными группами. 

Отсюда следует, что перечень преступлений, образующих деятельность орга-

низованных преступных формирований, приводится в уголовном законе (ст. 294). 

Статья 294 располагается в § 1 «Преступления против общественного порядка» 

главы 6 «Преступления против порядка управления и общественного порядка» УК 

КНР. Соответственно данное преступление посягает на общественные отношения, 

обеспечивающие безопасность общественного порядка. 

Анализ ст. 294 УК КНР позволяет выделить следующие составы преступлений, 

образующие в своей совокупности понятие организованной преступности: 

– создание, руководство и активное участие в организации криминального ха-

рактера (наказание – от 7 лет лишения свободы с конфискацией имущетсва); 

– активное участие в организации криминального характера (наказание – от 3 до 

7 лет лишения свободы со штрафом или конфискацией имущества, или без таковых); 
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– участие иным образом в организации криминального характера (наказание – 

до 3 лет лишения свободы, арест, надзор или лишение политических прав со штра-

фом или без такового); 

– вербовка членов организации на территории КНР. Субъектом данного деяния 

являются члены зарубежных организаций криминального характера (наказание – от 

3 до 10 лет лишения свободы); 

– оказание покровительства организации криминального характера или попу-

стительство ведению организацией криминального характера противозаконной, 

преступной деятельности. Субъекты – работники государственных органов (нака-

зание – до 5 лет лишения свободы; при отягчающих обстоятельствах – от 5 лет ли-

шения свободы). 

Из данной нормы видно, что китайский законодатель выделяет не только деятель-

ность по организации, руководству рассматриваемого криминального формирования, 

но и возводит в разряд самостоятельного состава пособнические действия (вербовка) и 

попустительскую деятельность со стороны работников государствнного аппарата. 

В Законе КНР «О борьбе с организованной преступностью» законодатель употреб-

ляет категории «преступное сообщество» и «организованная преступная группа», тогда 

как в ст. 294 УК КНР речь идёт об «организации криминального характера». С учётом 

того, что в нормах УК КНР, посвященных институту соучастия, раскрывается термин 

«преступная группа», а категории «преступное сообщество» и «организованная преступ-

ная группа» даже не упоминаются, можно предположить, что понятие «организация 

криминального характера» объединят в себе указанные формы соучастия. 

В случаях, когда организация криминального характера совершает иное пре-

ступление, содеянное квалифицируется по ст. 294 УК КНР и соответствующей 

норме Особенной части УК КНР. 

Примечательно, что ст. 294 УК КНР раскрывает понятие «организации крими-

нального характера», под которой понимается организация, которой присущи сле-

дующие признаки: 

1) организация является устойчивой, с множеством членов, при наличии орга-

низаторов, руководителей и устойчивых основных членов; 

2) организационное извлечение экономических интересов преступным и иным 

неправомерным путём, наличие определённой экономической основы как опоры 

деятельности организации; 

3) организационное и неоднократное совершение преступлений и других не-

правомерных действий и совершение зла в отношении народных масс; 

4) незаконный контроль или оказание серьёзного влияния в определенном рай-

оне или сфере экономической деятельности и серьёзное нарушение порядка эконо-

мики и общественной жизни путем совершения преступлений и других неправо-

мерных действий или пользования укрывательством со стороны работников госу-

дарственных органов. 
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Важно, что лишь в совокупности данные признаки характеризуют формирова-

ние как организацию криминального характера. 

Одними из основных признаков организации криминального характера явля-

ются устойчивость и множество членов. Категории «устойчивость» и «множество 

членов» являются оценочными и в законе не раскрываются. 

В нормах Общей части УК КНР, посвящённых институту соучастия, говорит-

ся: «…соучастием в преступлении признаётся совместное умышленное участие 

двух и более лиц в совершении преступления» (ст. 25), а «преступной группой яв-

ляются трое и более лиц, создавшие относительно стабильную преступную органи-

зацию для совместного совершения преступления» (ст. 26). Отсюда можно заклю-

чить, что множество участников образуют три и более лица. 

Но всё-таки чаще организации криминального характера состоят из большего 

количества участников. Так, в 2021 г. народный суд средней ступени города Лоян в 

провинции Хэнань назначил пожизненное лишение свободы Ма Чанцзяну – осно-

вателю триады (так в КНР именуются оранизованные преступные группы) и разные 

сроки лишения свободы – 29 членам данного преступного формирования за орга-

низацию, руководство и участие в организации криминального характера [4]. 

В этой связи интересной представляется традиционная структура китайской 

триады. Во-первых, китайская мафия никогда не была единой и не подчинялась 

общему руководству. Китайская триада – это совокупность самостоятельных реги-

ональных триад, состоящих из нескольких ячеек. Во главе каждой ячейки стоит 

главарь с двумя бригадирами. Бригадир командует двумя бойцами рангом ниже, 

котрые беспрекословно выполняют приказы. Плюсом схемы «один начальник – два 

подчиненных», применяемой китайцами в структуре организованной преступности, 

является то, что нижестоящие члены знают только своего бригадира, но не знают, 

кому он подчиняется. Это затрудняет выявление всей группировки. Во-вторых, у 

этой схемы есть не только практическая, но и идеологическая основа. Число три 

священно для конфуцианства – одной из главных философских доктрин Китая, ко-

торая легла в основу идеологии триады [2]. 

Важным признаком для признания такого объединения множества соучастни-

ков организацией криминального характера является именно устойчивость. Об 

устойчивости может свидетельствовать такой признак организации криминального 

характера, как организованное и неоднократное совершение преступлений. Други-

ми словами, рассматриваемое образование создаётся для соершения двух и более 

преступлений, требующих тщательного планирования и подготовки. Члены данно-

го формирования не совершают преступления спонтанно. 

К такому же выводу приходят и китайские исследователи. Так, Сюй Кай, ха-

рактеризуя организованную преступную группу, отмечает, что под таковой пони-

мается «организация <…>, состоящая из трёх и более человек, обладающая опре-

делённой организованной структурой, существующая в течение определённого 
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времени, действующая слаженно для совершения одного или нескольких видов 

преступлений…» [8, с. 8]. 

Кроме того, в таком формировании обязательно должны присутствовать орга-

низаторы, руководители и устойчивые основные члены. Из данного признака выте-

кает, что китайский законодатель различает функцию организатора и руководителя. 

При этом, несмотря на то, что об организаторах и руководителях в определении 

понятия «организация криминального характера» в законе говорится во множе-

ственном числе, в данном случае следует прибегать к ограничительному толкова-

нию. Полагаем, что наличие двух и более организаторов и двух и более руководи-

телей не обязательно. Руководствуясь определением понятия «главный преступник 

(главарь преступления)», под которым в УК КНР понимается лицо, организовавшее 

или руководившее преступной группой (ст. 26), считаем, что в организации крими-

нального характера допускается выполнение роли организатора и роли руководи-

теля одним и тем же лицом. В целом такое лицо следует расценивать в качестве 

организатора соответствующего преступного формирования. 

Толкование понятия «устойчивые основные члены» приводит нас к выводу о том, 

что в таком формировании должны присутствовать постоянные участники, образую-

щие его костяк (основу), но в то же время для совершения отдельных преступлений 

или выполнения конкретных задач могут привлекаться (на временной основе) другие 

лица, которые после исполнения отведённой им роли могут выйти из состава группы. 

Важной деталью, характеризующей рассматриваемое формирование, является 

цель – организованное извлечение экономических интересов преступным и иным 

неправомерным путём. Можно предположить, что первоначальный капитал такое 

формирование «зарабатывает» на совершении общеуголовных преступлений, таких 

как грабёж, разбой, вымогательство, наркоторговля и т.д. Денежные средства, до-

бытые преступным путём, в последующем могут вкладываться в легальный и (или) 

нелегальный бизнес. Более того, для успешного существования и функционирова-

ния такой группировки («опоры деятельности организации») требуется определён-

ная экономическая основа (признак организации криминального характера), то есть 

постоянное пополнение «бюджета» из легальных и (или) нелегальных источников. 

Исследователи отмечают, что триады всё чаще пытаются «работать» под при-

крытием законно функционирующих фирм и предприятий и проникают в экономи-

ческие сферы деятельности государства [3]. Объектами вложения нелегально зара-

ботанных денег стали также строительная отрасль, транспорт, сфера общественно-

го питания и развлечений и др. 

Так, в 2018 г. Ян Яньцзюнь (главарь) и другие 28 обвиняемых были пригово-

рены к 20 годам лишения свободы за создание, руководство и участие в организа-

ции криминального характера. Созданная в 2006 г. группировка контролировала 

городской рынок фейерверков в течение 13 лет. Они принуждали людей покупать 
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фейерверки только у них. Под защитой местных властей, в том числе заместителя 

мэра Цзоучэна Кан Цзяньго, банда оскорбляла, избивала и грабила тех, кто не под-

чинялся их приказам [12]. 

Организации криминального характера могут подразделяться по территори-

альному признаку («могут осуществлять незаконный контроль или оказывать серь-

ёзное влияние в определённом районе») или функционированию в определённой 

экономической сфере деятельности («могут осуществлять незаконный контроль 

или оказывать серьёзное влияние в определённой сфере экономической деятельно-

сти и серьёзно нарушать порядок экономики и общественной жизни»). 

Отличительной особенностью организаций криминального характера является 

и то, что их деятельность «крышуется», то есть «укрывается со стороны работников 

государственных органов». 

Закон КНР «О борьбе с организованной преступностью» в ст. 50 дает перечень 

деяний государственных служащих, направленных на содействие деятельности ор-

ганизаций криминального характера, в частности к таковым относятся: 

1) создание, руководство или участие в организованной преступной деятельности; 

2) оказание помощи для преступной организации или её преступной деятель-

ности; 

3) укрывательство преступной организации, попустительство организованной 

преступной деятельности; 

4) преступная халатность при выполнении работы по расследованию дел о 

преступлениях организованной преступности; 

5) использование должностных полномочий или основанного на должности 

влияния для вмешательства в работу по борьбе с организованной преступностью; 

6) другие противоправные и преступные деяния, имеющие отношение к орга-

низованной преступности. 

Более того, в данном Законе установлено, что государственные служащие, ко-

торые ведут расследование дел о преступлениях организованной преступности или 

в силу должностных обязанностей оказывают поддержку и помощь расследованию 

данных дел, не вправе предпринимать следующие действия: 

1) отказывать в приеме заявлений, обвинений или информации; скрывать или 

предоставлять недостоверную информацию после выявления фактов преступления 

или сведений, дающих возможность раскрыть и расследовать преступление; само-

вольно распоряжаться, отказывать в передаче связанных с преступлением сведений 

или имеющих отношение к делу материалов при отсутствии соответствующего 

разрешения или полномочий; 

2) создавать препятствия расследованию дела путём передачи сведений лицам, 

совершившим правонарушение или преступление; 

3) применять в отношении дела меры, противоречащие фактам и праву; 
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4) нарушать правила опечатывания, ареста, замораживания и распоряжения 

имуществом, имеющим отношение к делу; 

5) совершать другие действия, представляющие собой злоупотребление пол-

номочиями, халатность или действия из корыстных побуждений. 

Законодатель особенно подчёркивает, что в случае создания, руководства или 

участия государственных служащих в организованной преступности необходимо в 

соответствии с законодательством применять максимально строгое наказание 

(ст. 50 Закона). 

Такие законодательные нововведения обусловлены тем, что триады стали 

захватывать административную власть в сёлах, деревнях, небольших городах, а 

главари – подниматься по иерархической лестнице государства, становясь депу-

татами Всекитайского собрания народных представителей (ВСНП) или членами 

политических консультативных советов в провинциях. Некоторые руководители 

в отдельных районах страны иногда сами просили мафиозных главарей взять 

административную власть низшего уровня (например, управление селом) в свои 

руки. А многие начальники на местах обращались к ним и по вопросам оказания 

финансовой помощи. Преступные организации в таких районах превращались 

из «преступной силы» в «преступную власть» [6]. Данные обстоятельства сви-

детельствуют о повышенной общественной опасности государственных служа-

щих, вовлечённых в организованную преступность. Их деятельность препятсву-

ет выявлению и раскрытию организованной преступной деятельности. Поэтому 

нормы о повышенной ответственности таких лиц являются обоснованными и 

своевременными. 

Наличие рассмотренных признаков организации криминального характера 

подкрепляется и мнением заместителя генерального директора по правовым иссле-

дованиям в области правовой политики Верховной народной прокуратуры КНР 

Сун Дань, который веделяет следующие критерии преступности «мафиозного» ти-

па в КНР: 

– организации мафиозного характера проникают во власть, управляют избира-

тельной системой путём привлечения коррумпированных чиновников; 

– преступные организации широко распространяются в экономических обла-

стях, причём в большом диапазоне, и носят скрытый характер; 

– организация оказывает помощь своим членам для получения политической 

должности, легализует преступные прибыли путём инвестиций. Появились новые 

формы преступлений, такие как насилие при взыскании долгов, а также высокий 

процент кредитования и т.п. [11, с. 9–12]. 

Представляется, что закрепленные в УК КНР признаки организации крими-

нального характера, рассмотренные выше, характерны как для преступного сооб-

щества, так и для организованной преступнной группы. 
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При этом в новом Законе КНР «О борьбе с организованной преступностью» поня-

тие «организованная преступная группа» раскрывается следующим образом – это орга-

низация, представляющая собой постоянное объединение лиц для многократного со-

вершения противоправных и преступных деяний на определённой территории или в 

определенной сфере деятельности с использованием насилия, угрозы насилия или дру-

гих способов, совершающая злодеяния, угнетающая народные массы, нарушающая об-

щественный и экономический порядок и создающая относительно негативные социаль-

ные последствия, но при этом не образующая преступного сообщества (ст. 2). 

Таким образом, помимо обозначенных выше признаков для организованной 

преступной группы характерен способ совершения неправомерных (преступ-

ных) действий – использование насилия, угроз насилия или другие способы. Из 

Закона КНР «О борьбе с организованной преступностью» следует, что катего-

рия «преступное сообщество» применяется к зарубежным формированиям, вер-

бующим участников и (или) совершающим преступления на территории КНР, а 

также совершающим за рубежом преступления против государства или граждан 

КНР (ст. 2). 

Итак, китайский законодатель, определяя понятие организованной престуно-

сти, пошёл по пути перечисления составов преступлений, совершаемых преступ-

ными сообществами и организованными преступными группами. 

При этом неудачным, на наш взгляд, является то, что в Законе КНР «О борьбе с 

организованной преступностью» и в УК КНР законодатель использует разные тер-

мины для обозначения преступных формирований, совершающих преступления, ко-

торые в своей совокупности и образуют это явление – организованную преступность. 

В УК КНР нормы, посвящённые соучастию, закрепляют категории «соучастие 

в преступлении», «преступная группа», «главный преступник (главарь преступле-

ния)». Статья 294 УК КНР раскрывает признаки организации криминального ха-

рактера. В законе же «О борьбе с организованной преступностью» употребляются 

термины «преступное сообщество» и «организованная преступная группа». При 

этом в законе нет чёткого определения категории «преступное сообщество». 

Полагаем, что употребление разных, несогласованных между собой категорий 

может нарушить единообразие толкования норм и привести к сложностям в про-

цессе квалификации соответствующих преступных деяний. 

На расплывчатость и неточность формулировок в китайском законодательстве 

указывают и другие исследователи, которые, в частности отмечают, что в КНР «для 

правоприменителя создаются комфортные условия по применению нечётких фор-

мулировок при решении задач государственно-политического характера, а также по 

трактовке правовой нормы в свою пользу», что, в свою очередь, является одной «из 

главных причин роста коррупции в правоохранительной системе Китая, в государ-

ственно-административном аппарате в целом» [5, с. 815]. 
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Считаем, что для выработки эффективных мер по противодействию организо-

ванной преступности на законодательном уровне должны быть закреплены чёткие, 

однозначно трактуемые формулировки. 

С учетом того, что организованная преступная деятельность «укрывается со 

стороны работников государственных органов», что возведено в один из признаков 

организаций криминального характера, положительным следует считать закрепле-

ние китайским законодателем запретов совершать определенные деяния, направ-

ленные на содействие деятельности организаций криминального характера, возла-

гаемых на государственных служащих. Нарушение таких запретов, а равно созда-

ние, руководство или участие государственного служащего в организованной пре-

ступности влечёт за собой повышенную ответственность. 

В целом попытка китайского законодателя систематизировать меры по проти-

водействию оргаизованной преступности заслуживает одобрения. Полагаем, что 

Закон «О борьбе с организованной преступностью» (который, к сожалению, так и 

не был принят в Российской Федерации) позволит китайскому правоприменителю 

эффективнее воздействовать на лиц, вовлечённых в организованную преступность. 
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