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Введение 

В современной отечественной литературе, насколько нам известно, нет работ, 

посвященных юридическим вопросам деятельности Управления по расследованию 

преступлений высших должностных лиц Республики Корея. Управление было со-

здано лишь в 2021 г., полноценно функционировать оно начало в 2022 г., когда всту-

пил в силу соответствующий закон. По этой же причине пока не опубликовано серь-

езных трудов о деятельности Управления и в третьих странах.  

В самой Корее научных публикаций также немного [1; 2]. Более того, по проше-

ствии двух лет функционирования деятельность ведомства оценивается критически, 

поскольку за все время им проведено лишь три расследования, не закончившиеся 

обвинительными приговорами. Следует также учитывать, что система органов ис-

полнительной власти постоянно реформируется.  
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Согласно ст. 96 Конституции Республики Корея [3] «создание, организация и 

объем обязанностей каждого административного ведомства определяются законом». 

На основании этого положения в республике был принят Закон об организации гос-

ударственного управления, который определяет состав структур правительства, пе-

речень министерств и ведомств, а также порядок учреждения и объем обязанностей 

центральных органов власти. В связи с реформой системы управления Закон много 

раз пересматривался; в настоящее время он действует в редакции 2024 г. [4].  

В 2022 г. был утвержден в новой редакции Закон о прокуратуре [5], в 2023 г. – 

Закон о национальных государственных служащих [6]. Серьезные поправки вноси-

лись в 2022–2023 гг. в Закон об исполнении обязанностей сотрудника полиции [7] и 

УПК Республики Корея [8]. Таким образом, компетенция Управления изменялась, 

следуя новеллам в законодательстве.  

Предлагаемая статья базируется на правовых нормах, действующих в момент ее 

написания.  

Основное исследование 

История создания Управления. Дебаты о необходимости отдельного Управле-

ния по расследованию преступлений чиновников высокого ранга в Корее начались 

еще в середине 90-х годов прошлого века, когда коррупция среди высших должност-

ных лиц достигла апогея. Сам Генеральный прокурор республики был замешан в 

скандале [9], а бывшего президента г-жу Пак Кын Хе отдали под суд и приговорили 

к наказанию в виде 27 лет лишения свободы.  

В связи с изложенными обстоятельствами предлагалось, в частности, создать 

отдельную правоохранительную структуру, с передачей ей части следственных пол-

номочий прокуратуры. Однако затею на время отложили, поскольку в результате 

первого же пробного расследования специального прокурора (пока еще из Верхов-

ной прокуратуры республики) «вышли на самих себя». Однако сама идея оказалась 

заманчивой и имела попытки реализации. 

Так, 30 декабря 2019 г. Национальное собрание одобрило проект Закона «О со-

здании и функционировании Управления по расследованию случаев коррупции 

среди высокопоставленных чиновников». 4 февраля 2020 г. было принято решение о 

создании подготовительной группы при Правительстве для организации Управле-

ния. Подготовительная группа была сформирована уже 10 февраля 2020 г. [10] Она 

начала активную работу по формированию нового правоохранительного органа. В 

феврале 2020 г. Конституционный суд Кореи принял к рассмотрению возражения 

оппозиции против создания новой структуры.  

В январе 2021 г. Суд признал закон о создании Управления конституционным, 

постановив, что «принципа разделения властей закон не нарушает» [11]. Верховный 

(генеральный) прокурор Кореи Юн Сок Юль сразу же вышел в отставку, поскольку 
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решительно возражал против создания новой структуры, которая возьмет на себя 

следственные полномочия прокуратуры по коррупционным делам. «Дух Конститу-

ции и правовая система рушатся. И это нанесет ущерб людям. Тяжело наблюдать, 

как рушится здравый смысл и справедливость, – заявил Юн Сок Юль» [12]. 

В декабре 2020 г. Комитет по выдвижению кандидатур на должность директора 

рекомендовал Президенту Республики Корея Муну двух человек, которые были 

представлены президентом Коллегии адвокатов [13]. В результате 21 января 2021 г. 

Ким Джин Ук, судья в отставке, а затем юрист компании Kim & Chang был назначен 

первым главой Управления [14].  

Вступив в должност, Ким развил бурную деятельность по формированию Управ-

ления. 21 апреля 2021 г. он подписал Меморандум о взаимопонимании [15] с Нацио-

нальной службой судебно-медицинской экспертизы. Сферы сотрудничества включали 

четыре области: а) научные исследования, включая цифровую криминалистику; б) об-

мен научно-технической информацией; в) обучение специалистов; г) обмен опытом.  

Наконец, 15 июля 2021 г. был принят Закон о создании и функционировании 

Управления по расследованию преступлений высших должностных лиц (далее Закон 

об Управлении). Однако в силу он вступил лишь через год – 10 сентября 2022 г. В 

настоящее время Закон об Управлении действует с изменениями 2023 г. [16] 

В октябре 2021 г. Управление и Корейский институт криминологии и юстиции 

заключают Меморандум о взаимопонимании [17]. Определяются следующие обла-

сти сотрудничества: а) совместные исследовательские проекты; б) консультации по 

политическим задачам; в) содействие проводимым Управлением расследованиям; г) 

анализ преступности, разработка поправок в законодательство, совершенствование 

методов анализа и статистики.  

Лишь 21 января 2022 г. Управление было сформировано в полном объеме и 

начало функционировать [18]. В течение короткого времени директор Ким назначает 

в новую структуру сразу 18 прокуроров и более 30 следователей. Для них в июле 

2022 г. было проведено обучение «с целью повышения следственного потенциала» 

[19]. Новое ведомство приступило к своим обязанностям. 

В сентябре 2022 г. директор Управления подписывает Меморандум о взаимо-

понимании с Управлением по борьбе с серьезным мошенничеством Великобрита-

нии (далее SFO) [20; 21]. Стороны согласились сотрудничать в рамках усилий по 

борьбе с коррупцией. Это первый случай заключения директором соглашения о со-

трудничестве с иностранным следственным ведомством. Стороны подчеркнули не-

заменимость международного сотрудничества и обмена информацией в борьбе с 

коррупционными правонарушениями. В июне 2023 г. директор Управления подписы-

вает соответствующие Меморандумы с SFO Новой Зеландии [22] и Австралией [23].  

Вместе с тем достижения Управления «оказались разочаровывающими» [24]. 

Обвинения были предъявлены лишь по трем делам: взяточничество старшего про-  
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курора Ким Хён Джуна, нарушение главным прокурором Сон Чжун Сеном Закона о 

государственных служащих и подделка протоколов расследования прокурором из 

Пусана. Суды первой инстанции признали обвиняемых по двум делам невиновными 

(правда, апелляция еще не состоялась). Третье дело все еще рассматривается в пер-

вой инстанции с неясными перспективами. За это время Управление направило в суд 

пять запросов на арест, однако все они были отклонены.  

В результате репутация Кима резко упала. Критики заявили, что директор «не 

добился ничего, кроме последовательных поражений». Прокуроры заявили, что «у 

Кима возникли разногласия с другими высокопоставленными прокурорами по по-

воду направления расследования». «Это подорвало доверие между Кимом и другими 

прокурорами», – добавил бывший старший прокурор. «Ким должен был проявить 

лидерство при принятии решения, когда приступать к операциям по обыску и задер-

жанию, а когда завершать расследование. Однако он этого не делал», – сказал другой 

бывший прокурор Управления. «Ким необоснованно оказывал давление на прокуро-

ров, чтобы они добились видимых результатов, и это разрушало дела», – добавил он. 

«Высокопоставленные руководители вмешивались в детали расследования, проку-

роры среднего звена предпринимали шаги назад, и расследование пошло не так», – 

заявил еще один бывший старший прокурор Управления. В результате в отставку 

ушли 11 из назначенных ранее прокуроров. Кстати, все они столкнулись с трудно-

стями при поиске новой работы.  

Ким также подвергся критике «за потерю политического нейтралитета и под-

держку Демократической партии» со стороны Чо Чон Хуна, депутата от правящей в 

Корее Партии народной власти [25].  

Как сообщали Пак Хен Чжон и Ли Су Чжон [26], Ким пытался повысить свою 

«следственную компетентность», пригласив трех прокуроров, имевших опыт работы 

в отделе специальных расследований. Каждый из них возглавлял следственные под-

разделения внутри Управления. «Когда я пришел на должность директора, я понял, 

что в этом учреждении в целом царят расслабленность и низкая дисциплинирован-

ность. «Таким образом, у прокуроров не было достаточно образования или подго-

товки», – заявил один из трех приглашенных прокуроров. 

Директор Ким пытался привлечь к ответственности Юн Сок Ёля (бывшего Вер-

ховного прокурора Республики Корея) по обвинению в «плохом расследовании 

предполагаемого мошенничества со стороны Optimus Asset Management и в препят-

ствии расследованию предполагаемого склонения бывшего премьер-министра Хан 

Мён Сука к даче ложных показаний». Дело развалилось, а Юн стал Президентом 

Республики. 

Таким образом, антикоррупционные расследования не дали результатов; Уп-

равление не оправдало возложенных на него надежд. На этой волне в январе 2023 г. 

директор Ким ушел в отставку. Сейчас решается вопрос о новом руководителе. 
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Компетенция Управления. При создании ведомства ожидалось, что оно будет 

контролировать поведение почти 6500 «высокопоставленных должностных лиц» 

(действующих и бывших), а также их супругов и детей. В это число включались 

лица, занимающие должность или вышедшие на пенсию с любой из следующих 

должностей:  

1) Президент Республики; члены Национального собрания, судьи Верховного 

суда и Конституционного суда, политические должностные лица, принадлежащие 

премьер-министру и секретариату премьер-министра;  

2) политические чиновники Национальной избирательной комиссии; политиче-

ские должностные лица, подпадающие под действие ст. 2 Закона о государственном 

аудите [27];  

3) государственные служащие 3-го класса и выше, принадлежащие к Секрета-

риату Президента, Управлению национальной безопасности, Службе безопасности 

Президента и Национальной разведывательной службе; 

4) политические должностные лица Секретариата Национального собрания, 

Библиотеки Национального собрания, Бюджетного управления Национального со-

брания и Исследовательской службы Национального собрания; 

5) политические должностные лица Секретариата Верховного суда, Института 

исследований судебной политики, Института подготовки судебных служащих и Сек-

ретариата Конституционного суда 

6) Генеральный прокурор Республики;  

7) Специальный мэр, столичный мэр, специальный автономный мэр, губернатор 

провинции, специальный автономный губернатор провинции и суперинтендант об-

разования; 

8) судьи и прокуроры; 

9) сотрудники полиции выше уровня констебля; 

10) офицеры общего звена; 

11) директор Службы финансового надзора, его заместитель и аудиторы; 

12) государственные служащие 3-го уровня или выше, входящие в состав 

Счетно-инспекционной комиссии, Национальной налоговой службы, Комиссии по 

справедливой торговле и Комиссии по финансовым услугам. 

«Рядовые» главы городов, уездов и районов не считаются «высокопоставлен-

ными лицами»; их должностные преступления расследуются органами прокура-

туры. 

«Преступление, совершенное высокопоставленным государственным долж-

ностным лицом», включает в себя одно из следующих деяний, совершенных чинов-

ником во время пребывания в должности и предусмотренных: 

1) статьями 122–133 УК [28], в том числе дела, влекущие за собой ужесточение 

наказания по другим законам; 
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2) статьями 141, 225, 227, 227-2, 229 (ограничиваются преступлениями, преду-

смотренными статьями 225, 227 и 227-2) и 355 УК, связанными с должностными обя-

занностями; 

3) статьями 357-359 УК (включая случаи, подпадающие под действие к ужесто-

чению наказания по другим законам); 

4) ст. 3 Закона об ужесточении наказания за отдельные преступления [29]; 

5) ст. 111 Закона об адвокатах [30]; 

6) ст. 45 Закона о политическом финансировании [31]; 

7) статьями 21 и 22 Закона о Национальной разведывательной службе [32]; 

8) ст. 14 (1) Закона о даче показаний в Национальном собрании [33]; 

9) ст. 2 Закона о регулировании и наказании сокрытия доходов, полученных пре-

ступным путем [34]; 

10) а также «смежные преступления».  

К числу «смежных» относятся:  

а) деяния, предусмотренные статьями 357-359 УК, совершенные лицом, состоя-

щим в отношениях с чиновником в соответствии со статьями 30–32 УК;  

б) деяния, предусмотренные статьями 133 и 357 (2) УК;  

в) деяния, предусмотренные ст. 14 (1) Закона о даче показаний в Национальном 

собрании;  

г) некоторые другие деяния, указанные в законе. 

Управление в отношении подведомственных преступлений выполняет следую-

щие обязанности: 1) возбуждение уголовного преследования; 2) расследование пре-

ступлений; 3) поддержание обвинения в суде. 

Президент Республики Корея и должностные лица его Секретариата не вправе 

запрашивать отчеты, давать указания, высказывать мнения, консультировать или 

участвовать в любых других действиях, связанных с выполнением своих обязанно-

стей сотрудниками Управления. 

28 января 2021 г. Конституционный суд Республики постановил, что «прокурор 

как лицо, имеющее право подавать заявление о выдаче ордера», как это определено 

Конституцией, не ограничивается только «прокурором в соответствии с Законом о 

прокуратуре» [35]. Это постановление, по сути, приравнивает к прокурорам сотруд-

ников Управления, формально не входящих в систему Прокуратуры Кореи. 

Сотрудники. В Управлении имеется один директор и один его заместитель, про-

куроры и следователи отдела расследований и другой персонал (ст. 4 Закона об 

управлении). 

 Создается Комитет по рекомендации кандидатов на должность директора 

Управления из семи человек. Председатель избирается из числа членов. Спикером 

Национальной ассамблеи назначаются или поручаются в качестве членов следую-

щие лица: а) министр юстиции; б) директор судебной администрации; в) президент 
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Корейской ассоциации адвокатов; г) два человека, рекомендованные переговорной 

группой политической партии, к которой принадлежит или принадлежал Президент; 

д) два человека, рекомендованные переговорной группой. 

На должность директора Комитет рекомендует двух лиц, которые более 15 лет 

занимали следующие должности: 1) судья, прокурор или адвокат; 2) лицо, имеющее 

квалификацию юриста и занимающееся юридическими делами в государственном 

органе, органе местного самоуправления, публичном учреждении в соответствии со 

ст. 4 Закона об управлении публичными учреждениями; 3) лицо, имеющее квалифи-

кацию юриста и проработавшее в должности доцента или профессора права в уни-

верситете. 

Президент Республики выбирает одного из них. Срок полномочий директора со-

ставляет три года. Он не может быть назначен повторно, а пенсионный возраст со-

ставляет 65 лет. В случае появления вакансии преемник должен быть назначен в те-

чение 60 дней в том же порядке. 

Не может быть назначено директором, заместителем директора, прокурором 

или следователем следственного управления лицо: 1) не являющееся гражданином 

Республики Корея; 2) подпадающее под действие любого подпункта ст. 33 Закона о 

национальных государственных служащих; 3) приговоренное к лишению свободы 

или более строгому наказанию; 4) в отношении, которого прошло не более пяти лет 

с момента увольнения в результате импичмента; 5) бывший сотрудник Секретариата 

Президента в течение двух лет после выхода в отставку. 

Заместитель директора назначается Президентом по представлению Министра 

юстиции из числа лиц, проработавших на должностях судей, прокуроров, адвокатов 

и т.д. более 10 лет. Срок полномочий составляет три года, он не может быть пере-

назначен. Пенсионный возраст составляет 63 года. 

В Управлении создается Кадровый комитет из семи человек, срок полномочий 

членов которого составляет три года.  

Прокуроры Следственного управления (не более 25 человек) по рекомендации 

Кадрового комитета назначаются Президентом из числа лиц, имеющих квалифика-

цию юристов и стаж более семи лет. Срок полномочий прокурора составляет три 

года; он может быть переназначен только три раза. Пенсионный возраст – 63 года. 

При исполнении своих обязанностей прокурор Следственного управления может вы-

полнять обязанности прокурора согласно ст. 4 Закона о прокуратуре и обязанности 

военного прокурора согласно ст. 37 Закона о военном суде [36]. Срок их полномочий 

определен в три года, переназначение возможно только три раза. Пенсионный воз-

раст – 63 года. 

Следователи (их не более 40) назначаются директором из числа лиц: 1) имею-

щих квалификацию юриста; 2) занимавшихся оперативно-розыскной и следственной 

работой в должности государственного служащего 7 класса и выше; 3) имеющих 
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опыт следственной работы более пяти лет. Срок полномочий следователей – шесть 

лет с возможностью повторного назначения; пенсионный возраст – 60 лет. 

В Отделе расследований имеется персонал (до 20 человек), необходимый для 

решения административных вопросов. 

Директор имеет статус замминистра с соответствующим вознаграждением 

(ст. 12 закона об Управлении). Ранг заместителя соответствует самому высокому 

рангу старших государственных служащих. Вознаграждение и обращение с проку-

рорами должны соответствовать вознаграждению прокуроров mutatis mutandis. Воз-

награждение и обращение со следователями должны быть аналогичными вознаграж-

дению и обращению с должностными лицами прокуратуры 4–7 классов и выше. 

Директор, его заместитель, прокурор Управления не могут быть назначены: 

а) судьями Конституционного суда, прокурором, премьер-министром в течение двух 

лет после выхода в отставку; б) политическими должностными лицами в агентствах, 

Секретариате Президента, Управлении национальной безопасности, Службе без-

опасности Президента или Национальной разведывательной службе. 

Прокурор Управления не вправе заниматься делами Следственного управления 

в качестве адвоката в течение одного года после выхода на пенсию. 

В случае невозможности прокурором выполнять свои обязанности из-за серьез-

ной умственной или физической болезни Президент может приказать ему уйти в от-

ставку (ст. 15 закона). 

Сотрудники Управления обязаны сохранять политическую нейтральность и не 

должны получать никаких указаний или вмешательства извне при выполнении своих 

обязанностей (ст. 22 Закона). 

Ответственность сотрудников Управления. Директор, заместитель директора и 

прокурор Следственного управления не могут быть уволены, за исключением их им-

пичмента или осуждения к лишению свободы. В числе мер дисциплинарной ответ-

ственности: увольнение, отстранение от должности, уменьшение заработной платы, 

выговор в случае принятия дисциплинарных мер (ст. 14 Закона об Управлении). 

В соответствии со ст. 32 Закона к прокурорам и следователям Управления при-

меняется дисциплинарное взыскание, если они совершили любое из следующих 

действий:  

1) в случае: а) участия в политических движениях, б) занятия работой с целью 

получения финансовой выгоды, в) привлечения к оплачиваемой работе без разреше-

ния директора; 

2) в случае нарушения сотрудником своих обязанностей; 

3) при совершении деяния, наносящего ущерб лицу или престижу прокурора 

следственного органа, независимо от того, связано оно с работой или нет. 

Для реализации указанных положений создается Дисциплинарный комитет. В его 

составе семь человек под председательством заместителя директора (ст. 33 Закона).  
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В Комитете участвуют: 1) два следователя назначенные председателем; 2) четыре 

человека, назначенные председателем, являются юристами, профессорами права и 

другими людьми «с богатыми знаниями и опытом». В Комитете несколько секрета-

рей (ст. 35 Закона). 

Дисциплинарная процедура начинается с заявления на имя директора в соответ-

ствии со ст. 38 (1), ст. 39, ст. 40 (2) и ст. 42 (1) Закона. Если директор Управления 

признает его обоснованность, он направляет запрос о применении дисциплинарных 

мер в Комитет. 

Комитет вручает копию заявления лицу, подозреваемому в дисциплинарном 

проступке (ст. 40). Комитет рассматривает дело и принимает решение о применении 

дисциплинарного взыскания, в числе которых: в) выговор директора; б) увольнение 

с должности; в) сокращение заработной платы. Два последних взыскания утверждает 

Президент по рекомендации директора (ст. 42 Закона). 

Вопросы, не предусмотренные Законом, регулируются статьями 3, 9–17, 19–21 

и 22 Дисциплинарного закона прокуроров mutatis mutandis [37]. 

Полномочия сотрудников. В тех случаях, когда прокурор находит подозрение 

в совершении преступления высокопоставленным чиновником обоснованным,  

он возбуждает уголовное дело, расследует его и собирает доказательства (ст. 23 

Закона). 

В случае, если расследование в отношении чиновника уже ведется другим ве-

домством, директор имеет две возможности: 

1) решить вопрос о подследственности в пользу Управления. Он направляет за-

прос о передаче дела в свое ведомство;  

2) вправе передать дело в соответствующий орган, если «с учетом подозревае-

мого, потерпевшего, содержания, масштаба дела и других обстоятельств» целесооб-

разно, чтобы другой орган расследовал деяние (ст. 24 Закона). 

В практике Управления дела такого рода пока не встречались. 

В отношении судебных действий Управления (ходатайства на арест имущества, 

заключения под стражу и т.д.) компетентен Центральный районный суд Сеула.  

В Высокий суд Сеула обжалуются: а) отказ Управления в возбуждении дела; 

б) прекращение дела. Срок подачи жалобы – 30 дней с даты получения уведомления 

(ст. 30 Закона). 

Статья 31 Закона закрепляет специальную судебную юрисдикцию. Судебное 

разбирательство по делам о преступлениях чиновников рассматривается Централь-

ным районным судом Сеула. Однако, учитывая место совершения преступления, ме-

стонахождение доказательств, особые обстоятельства и т.д., директор может хода-

тайствовать о передаче дела в другой суд в соответствии с УПК. 

Управление предоставляет меры защиты свидетелей в соответствии с Законом 

о защите информаторов, представляющих общественные интересы [38].  



 
ПРАВО 

196                                     PACIFIC RIM: Economics, Politics, Law · 2024 · Vol. 26 · Nо. 2   
 

Заключение 

1. Закон об Управлении является результатом более чем 20-летних дискуссий. Он 

служит основой для сдержек и противовесов институтов власти в Республике Корея.  

2. Управление является независимой организацией, не принадлежащей ни к од-

ной из ветвей власти. Расследования «без убежищ» укрепляют способность государ-

ства реагировать на коррупционные преступления. Мониторинг и искоренение кор-

рупции чиновников могут повысить прозрачность и доверие к сообществу государ-

ственных служащих. 

3. Управление вправе проводить расследования и осуществлять обвинения в 

суде. С созданием Управления были перераспределены полномочия прокуроров.  

4. В то же время Управление расследует только указанные в законе преступные 

действия чиновников и членов их семей. Пересмотренные в 2022 г. Закон о прокура-

туре и УПК расширяют сферу прямого расследования прокуратуры в отношении 

тяжких преступлений.  
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