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Аннотация. В статье рассмотрены итоги социально-экономического развития 

Автономного района Внутренняя Монголия в 2016–2020 гг. Динамика экономиче-

ских показателей свидетельствует об исчерпании эффекта низкой базы, тем не ме-

нее, в принятом 14-м пятилетнем плане на 2021–2025 гг. региональные власти за-

кладывают оптимистичные целевые показатели. Показано, что основные ориенти-

ры АРВМ в предстоящей пятилетке тесно увязаны с национальными задачами.  

В условиях нестабильной международной экономической и эпидемиологической 

ситуации Китай внедряет модель «двойной циркуляции» экономики и делает ак-

цент на повышении качества экономического роста: во главу угла ставятся рост 

благосостояния населения, поощрение инноваций, ставка на развитие чистых ис-

точников энергии. Национальная энергетическая повестка напрямую влияет на 

ключевую отрасль экономики АРВМ: заявленные Китаем задачи по достижению 

углеродной нейтральности диктуют необходимость серьёзно совершенствовать 

традиционные технологии энергетического производства и осваивать альтернатив-

ные способы выработки энергии.  
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Abstract. The article considers the results of socio-economic development of Inner 

Mongolia Autonomous Region in 2016–2020. The dynamics of economic indicators re-

veals the exhaustion of the effect of a low base; nevertheless, the regional authorities lay 

down optimistic targets in the adopted 14th five-year plan for 2021–2025. It is shown that 

the main landmarks of the IMAR economic development in the upcoming five-year plan 

are closely linked to national objectives. In an unstable international economic and epi-

demiological situation, China has unveiled a “dual circulation” strategy and focuses on 

improving the quality of economic growth: the focus is on the population welfare, inno-

vations, and clean energy sources. The national energy agenda directly affects the key 

sector of the IMAR economy: China's stated objectives to achieve carbon neutrality dic-

tate the need to seriously upgrade traditional technologies of energy production and to 

develop alternative energy sources. 
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В 2021 г. начинает отсчёт реализация 14-го пятилетнего плана социально-

экономического развития Китая. Условия, в которых он принимался, представля-

ются исключительными: в первую очередь, это разрастание глобальной пандемии 

и, как следствие, рост неопределённости в мире. Во-вторых, страна впервые нахо-

дится в открытом технологическом и экономическом противостоянии с Западом. 

Эти обстоятельства диктуют Китаю необходимость изыскивать пути развития в 

условиях нестабильной международной экономической и эпидемиологической си-

туации. Кроме того, предстоящая пятилетка будет первой после достижения «сто-

летней цели» – к 2020 г. Китай добился построения «среднезажиточного обще-

ства». Для дальнейшего формирования сильного внутреннего рынка предлагается 

модель «двойной циркуляции» экономики: внешняя циркуляция подразумевает 

ориентацию на международный рынок, а внутренняя – опирается на стимулирова-

ние внутреннего потребления. Акцент будет сделан на повышении качества эконо-

мического роста и устойчивости страны перед внешними шоками: во главу угла 

ставятся рост благосостояния населения, поощрение инноваций, ставка на развитие 

чистых источников энергии. Как эти приоритеты представлены в приграничном 

регионе – Автономном районе Внутренняя Монголия (АРВМ) – рассмотрим после 

обзора итогов прошедшей пятилетки.  

 

Итоги 13-й пятилетки для АРВМ 

Итоги социально-экономического развития АРВМ в 13-й пятилетке (2016–

2020 гг.) неоднозначны. С одной стороны, основные поставленные задачи выпол-

нены, развитие экономики шло поступательно, достигнуты определённые успехи в 

построении среднезажиточного общества. Среднегодовые темпы прироста регио-

нальной экономики составили 4,5%, по показателю ВРП на душу населения (более 

10 тыс. долл.) регион занимает десятое место в Китае. За годы прошедшей пятилет-

ки укрепилась роль АРВМ как базы энергетических и стратегически важных ресур-

сов – первое место по добыче и поставкам угля, выработке и переброске электро-

энергии. Доля возобновляемых источников энергии в совокупной установленной 

мощности энергоустановок выросла до 36,1 %, повысился коэффициент конверсии 

редкоземельных металлов до 75 %. При этом активно развиваются производство и 

переработка сельскохозяйственной продукции. В целом, рост промышленного про-

изводства и аграрного сектора АРВМ способствовал повышению уровня жизни и 

социального благополучия всего населения региона. 

Однако на фоне других китайских регионов экономика АРВМ демонстрирует 

вялую динамику. В годы 13-й пятилетки, впервые в новом столетии, произошла 

смена траектории, когда темпы роста экономики АРВМ стали ниже среднекитай-

ского уровня (рис. 1).  Более того, по итогам коронакризисного 2020 г. АРВМ нахо-

дится на предпоследнем месте в рейтинге китайских регионов по темпам прироста 



Намжилова В. О. Внутренняя Монголия КНР: динамика социально- 
экономического развития и ориентиры 14-й пятилетки (2021–2025 гг.)  

АЗИАТСКО-ТИХООКЕАНСКИЙ РЕГИОН: экономика, политика, право · 2022 · Т. 24 · № 2  

 
27 

ВРП (+0,2 %). Таким образом, можно сделать ключевой вывод, что в период 13-й пя-

тилетки наглядно проявилось исчерпание эффекта низкой базы [1]. По размеру эко-

номики АРВМ спустился с 20 места в 2016 г. на 22-е место в 2020 г.   
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Рис. 1. Динамика темпов прироста ВРП АРВМ и ВВП Китая, %, 2000–2020 гг. 

Источник: сайт Государственного статистического управления КНР. – URL: 

http://data.stats.gov.cn/ 

 

Как известно, 13-я пятилетка стала решающим периодом для КНР в построе-

нии среднезажиточного общества. Регионам удалось достичь исторических успехов 

в повышении уровня жизни населения и полной ликвидации нищеты в стране. По 

отчёту властей АРВМ за последние пять лет из бедности было выведено 802 тыс. 

человек. Власти сфокусировались прежде всего на борьбе с бедностью в деревнях, 

где крайняя нищета встречается гораздо чаще, чем в городах. Меры поддержки 

включали адресную помощь бедным семьям, различные образовательные програм-

мы, инвестиции в инфраструктуру и улучшение медицинского обслуживания.  

 

14-й пятилетний план: приоритеты развития и показатели 

7 февраля 2021 г. Народное правительство АРВМ выпустило уведомление об 

опубликовании «14-го пятилетнего плана экономического и социального развития 

АРВМ и долгосрочных целей развития до 2035 г.» [2].  Положения данного доку-

мента, ранее одобренного на четвертой сессии регионального собрания народных 

представителей 13-го созыва, содержат ключевые показатели социально-эконо-

мического развития АРВМ на ближайшие пять лет и дорожную карту для их до-

стижения. Как и план общенационального уровня, пятилетний план АРВМ доволь-

но сжат: в нём мало цифр, отсутствует множество целевых показателей, ранее ши-

роко обнародовавшихся. Эксперты связывают это с осторожностью властей в усло-

виях возросшей неопределённости и, в целом, со сменой подходов к долгосрочному 

http://data.stats.gov.cn/
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планированию [3]. Так Пекин делает акцент на качественном экономическом раз-

витии во избежание гонки регионов за показателями «любой ценой» (раздутые ин-

фраструктурные проекты, дублирование производства и пр.). В отличие от нацио-

нального плана, где показатели экономического роста оставлены без конкретных 

цифр с формулировкой «рост в допустимых рамках» и с возможностью устанавли-

вать годовые показатели с учётом фактических обстоятельств, в плане АРВМ ука-

зан показатель среднегодового роста ВРП примерно на 5% (табл. 1).  

 

Таблица 1 

Основные показатели СЭР АРВМ на период 14-й пятилетки (2021–2025 гг.) 

Категория Показатель 2020 2025 Средне-

годовой / 

совокуп-

ный рост 

Атрибут 

Экономи- 

ческий  

рост 

Рост ВРП (%) 0,2 - 5 Ожидае-

мый 

Рост производительности 

труда (%) 

-0,5 - 5 

(> роста 

ВВП) 

Ожидае-

мый 

Степень урбанизации (%) 64,1 66 

(65) 

-  Ожидае-

мый 

Инновации Рост расходов на НИОКР (%) 2,2 - 12  

(7) 

Ожидае-

мый 

Число патентов на высоко-

классные изобретения на  

10 000 человек населения  

0,93 

(6,3) 

1,8 

(12) 

- Ожидае-

мый 

Доля добавленной стоимости 

основных отраслей цифровой 

экономики от ВРП (%) 

2 (7,8) 2,5 

(10) 

- Ожидае-

мый 

Благо- 

состояние  

Рост располагаемых доходов 

на душу населения (%) 

3 - 5  
Ожидае-

мый 

Уровень безработицы среди 

городского населения (%) 

6,3 - 6 

(<5,5) 

Ожидае-

мый 

Среднее число лет образова-

ния, полученного лицами 

трудоспособного возраста (%) 

10,4 11 

(11,3) 

- Обяза-

тельный 

Число сертифицированных 

врачей на 1000 человек (%) 

3,18 3,6 

(3,2) 

- Ожидае-

мый 
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Окончание табл. 1 
 

Число сертифицированных 

врачей на 1000 человек (%) 

3,18 3,6 

(3,2) 

- Ожидае-

мый 

Охват населения базовым 

пенсионным обеспечением 

(%) 

82 

(91) 

90 

(95) 

- Ожидае-

мый 

Число мест в детских садах 

для детей до трех лет на 1000 

человек  

0,8 1,3 

(4,5) 

- Ожидае-

мый 

Средняя продолжительность 

жизни  

77 - 0,5 Ожидае-

мый 

Экология   Снижение уровня потребле-

ния энергии на единицу ВРП 

(%) 

-16 - * 

(13,5) 

Обяза-

тельный 

Снижения уровня выбросов 

CO2 на единицу ВРП (%) 

-14 - * 

(18) 

Обяза-

тельный 

Доля дней с хорошим каче-

ством воздуха в городах 

уровня префектуры и выше 

(%) 

90,8 

(87) 

* 

(87,5) 

- Обяза-

тельный 

Доля поверхностных вод 

класса III и выше (%) 

69,2 * - Обяза-

тельный 

Площадь лесного покрова (%) 23 23,5 

(24,1) 

- Обяза-

тельный 

Безопас-

ность  

Общий объем производства 

зерна (млн тонн) 

36,64 - * Обяза-

тельный 

Общий объем производства 

энергии (сотен млн тонн 

угольного эквивалента) 

7,7 8,2 

(46) 

- Обяза-

тельный 

Примечание: * – аналогично национальным целевым показателям. В скобках () указа-

ны значения для всего Китая.  

Источник: сайт Народного Правительства Автономного района Внутренняя Монголия. 

URL: https://www.nmg.gov.cn/zwgk/zfxxgk/zfxxgkml/ghxx/202102/t20210210_887052.html 

 

В Китае особое внимание уделяется поощрению инноваций со стратегической 

целью превращения в глобального лидера технологических разработок, что на фоне 

напряжённых отношений с США получает новое идейное наполнение. Поэтому в 

14-м пятилетнем плане чётко дана постановка целей по укреплению стратегической 

научно-технической мощи страны и расширению возможностей предприятий в 

сфере технологических инноваций и усилению их доминирующих позиций. Для 

https://www.nmg.gov.cn/zwgk/zfxxgk/zfxxgkml/ghxx/202102/t20210210_887052.html
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того, чтобы снизить до минимума зависимость от иностранных технологий, еже-

годный темп роста государственных и корпоративных расходов на НИОКР должен 

составлять не менее 7 %. АРВМ ставит более высокий показатель – рост расходов 

на уровне 12 % в год. При этом значительно скромными выглядят два другие пока-

зателя по сравнению с национальными: число патентов на высококлассные изобре-

тения в расчёте на определённое количество людей ниже в 7 раз, а удельный вес 

добавленной стоимости основных отраслей цифровой экономики в валовом про-

дукте – в 4 раза. Это объясняется сложившейся отраслевой структурой экономики и 

ограниченными возможностями инновационных разработок, наиболее конкурент-

ные из которых связаны с освоением редкоземельных металлов и энергетическими 

решениями.  

В отличие от урезанных показателей экономического роста, блок показателей 

«благосостояние населения» в новом пятилетнем плане расширен, что отражает 

концепцию развития, ориентированную на человека, и отвечает ожиданиям населе-

ния в отношении повышения уровня жизни [4]. Рост доходов населения в АРВМ 

планируется на уровне темпов роста ВРП. На 2020 г. по показателю среднедушево-

го располагаемого дохода (31 497 юаней) АРВМ занимает 10-е место среди китай-

ских регионов, тем не менее, показатель остается ниже среднекитайского уровня 

(32 189 юаней). В целом среди планируемых государственных мер обеспечения 

общественного благополучия – дальнейшее развитие систем социального страхова-

ния, здравоохранения, образования.  

Поскольку экологическая повестка в Китае сохраняет острую актуальность, 

более того – вынуждена учитывать строгие рамки глобального курса на декарбони-

зацию, показатели блока «экология» являются обязательными для выполнения. Ре-

гиональные целевые показатели АРВМ по снижению уровня потребления энергии 

и углеродной эмиссии запланированы такими же, как в национальном плане. Нов-

шеством стала разработка гибкой экологической политики, определяющей пара-

метры природопользования с учётом особенностей расселения и пространственно-

го размещения производства. В соответствии с ней территория АРВМ подвергается 

экологическому зонированию на три категории: 422 зоны приоритетной защиты 

(особо охраняемые природные территории, охраняемые зоны централизованных 

источников питьевой воды), 651 зоны ключевого контроля (промышленные зоны, 

города, месторождения – зоны с высоким вовлечением природных ресурсов и вы-

бросами загрязняющих веществ) и 62 зоны общего контроля.  Предполагается, что 

к 2035 г. качество экологической среды в автономном районе достигнет фундамен-

тального улучшения, включая показатели качества воды, атмосферы и почвы [5].  

В заключительном блоке «безопасность» привлекает внимание обязательный 

показатель общего объёма производства энергии – в АРВМ он запланирован на 

уровне 8,2 млн тонн условного топлива. При соотнесении с национальным планом 
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мы видим, что доля региона в общей выработке энергии к концу 14-й пятилетки 

составит 17,8%. Это свидетельствует о том, что значимость Внутренней Монголии 

как энергетической базы Китая будет только повышаться. При этом перед АРВМ 

стоит сложная задача трансформации энергетической отрасли, когда страна делает 

ставку на чистые источники энергии и стремится к углеродной нейтральности.  

 

Энергетика: вызовы времени и новые возможности  

К настоящему времени АРВМ успешно реализовал свой богатый энергетиче-

ский потенциал и преимущества географического расположения, став крупнейшим 

энергетическим форпостом на севере Китая [6]. Итоги 2020 г. впечатляют: добыча 

угля превысила 1 млрд тонн (доля АРВМ в национальной добыче составляет 26 %), 

регион вышел на первое место по производству электроэнергии (581 млрд кВт/ч), 

оттеснив постоянно лидирующие провинции Шаньдун, Цзянсу и Гуандун. Однако, 

в отличие от них, АРВМ энергопрофицитен – значительную часть выработанной 

электроэнергии (около 1/3) поставляет за пределы региона. В этом заключается его 

уникальная роль энергетического донора, именно поэтому столь важно своевре-

менно реагировать на вызовы, возникающие вследствие ужесточения экологиче-

ских требований как в мире, так и в самом Китае.  

В прошлом году Китай заявил о стремлении достичь пиковых значений выбро-

сов углекислого газа к 2030 г. и углеродной нейтральности1 к 2060 г. Таким обра-

зом, по мнению экспертов, в стране впервые обозначена четкая долгосрочная тра-

ектория декарбонизации [7]. В первую очередь курс на декарбонизацию нацио-

нальной экономики, подразумевающий постепенный отказ от угля в качестве топ-

лива, затронет угольную отрасль АРВМ: в эпоху перемен ей предстоит поиск но-

вых ориентиров. Очевидно, что ставка будет сделана на диверсификацию перера-

ботки угля, дальнейшее развитие углехимической промышленности [8]. Иными 

словами, оптимизация в отрасли потребует масштабирования уже реализованных 

проектов по ожижению и газификации угля. При этом использование традиционно-

го энергоресурса на электростанциях, скорее всего, продолжится с условием внед-

рения технологий улавливания углеводорода.  

Необходимость развития низкоуглеродной экономики смещает акценты на 

«озеленение» энергетической отрасли. Стоит отметить, что трансформация энерге-

тической системы в АРВМ в части внедрения альтернативных источников энергии 

ведется давно. Климатические и географические условия позволяют масштабно 

разворачивать проекты по использованию энергии ветра и солнца: как уже отмеча-

лось, возобновляемые источники энергии представляют уже более трети суммар-

ной установленной мощности региона. На этой базе в регионе намечено развитие 

 
1 Углеродная нейтральность подразумевает нулевые выбросы углекислого газа и его аналогов в 

процессе производства или компенсацию этих выбросов за счёт углеродно-отрицательных проектов. 
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еще одного, относительно нового, направления в энергетике – производства «зелё-

ного» водорода качестве энергоносителя для решения климатических задач, полу-

чения, накопления, хранения и доставки энергии1. Поскольку водород является 

вторичным энергоносителем, то есть требуется дополнительная энергия для его 

производства, АРВМ представляется оптимальной площадкой для апробирования и 

дальнейшего расширения водородных энергосистем. Именно здесь реализуются 

пилотные проекты компании Sinopec, направленные на создание узлов для добав-

ления и очистки водорода, хранилищ, средств транспортировки. Компания намере-

на построить одну тысячу узлов для добавления водорода в газовые трубопроводы, 

а также создать мощности по выпуску «зелёного» водорода в размере более 1 млн 

т/год к 2025 г. [9]. Несмотря на то, что подобные проекты зачастую носят демон-

страционно-репутационный характер, власти АРВМ уже формируют стратегиче-

ское видение развития водородной энергетики в регионе [10]. 

 

*** 

  14-й пятилетний план социально-экономического развития АРВМ тесно увя-

зан с национальными задачами по осуществлению социалистической модернизации 

к 2035 г., включая урбанизацию, индустриализацию нового типа, информатизацию 

и модернизацию сельского хозяйства. Инновации, повышение благосостояния, 

ставка на «зеленую» энергетику проходят красной линией в плане на 2021–2025 гг. 

Многие меры энергетической политики Пекина, такие как ограничение использо-

вания угля и развитие «чистой» энергетики, создают вызовы ключевой отрасли 

АРВМ – энергетике. Приоритеты в использовании энергопрофицита выглядят сле-

дующими: диверсификация генерирующих мощностей, развитие углехимии и во-

дородной энергетики.   

  Новая модель «двойной циркуляции» экономики, заявленная в приоритетах 

национальной 14-й пятилетки, имеет свои особенности в случае с АРВМ, посколь-

ку, в отличие от экономики приморских провинций, региональная экономика изна-

чально больше ориентирована на внутренний рынок, а вклад экспорта в формиро-

вание экономической динамики незначителен [11]. Стратегический ориентир – 

превращение АРВМ в форпост внешнеэкономической открытости Китая в север-

ном направлении – сохраняет свою актуальность на период ближайшей пятилетки. 

Развитие системы пунктов пропуска и обеспечение инфраструктурной взаимосвя-

занности с Монголией и Россией, с одной стороны, будут ориентированы на приток 

ресурсов из соседних стран, а с другой – на конкурентоспособное включение в 

международные грузоперевозки.  

 
1 «Зелёным» считается водород, получаемый методом электролиза воды при помощи возобновляемой 

энергии и используемый в основном в качестве экологически чистого, CO2-нейтрального топлива или 

для накапливания энергии для последующего использования. 
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